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Inledning
Forord

Knivsta kommun gar igenom en mandatperiod med tuffa ekonomiska utmaningar. Ekonomin r satt under
hard press dar driftskostnad kopplat till tidigare investeringsbeslut, 6vertro pd exploateringsvinster och
oférmaga hos majoriteten att halla nere kostnader nu maste hanteras. Hur ridande pandemi exakt kommer
att paverka Knivsta kommun vet vi d&nnu inte. Det vi vet dr dock att dess paverkan troligen kommer innebéra
ytterligare anstringd kommunal ekonomi.

Sambhillet och dess invanare stiller hdga krav pa leverans av valfardstjanster. Det 4&r kommunen och
kommunens politiker och tjanstemin som har till ansvar att dessa forvantningar uppfylls genom tydlighet
i vad som kan forvéntas och hog och jdmn leverans.

Inflyttningen till Knivsta 6kar behovet av, och trycket pa, god vilfard men kommer att behdva
genomforas med mindre resurser per invanare.

Knivsta som hallbarhetskommun maste aktivt ta sig an de globala och nationella utmaningar som bland
annat paverkar miljo och klimat.

Liberalerna i Knivsta strivar efter ett gott samarbete, 6ver blockgranser om nédvéandigt, med pragmatiska
foretriddare. De prioriterade huvudomréden vi arbetar med ér:

* Langsiktig balans i den kommunala ekonomin dér vi gér oss mindre beroende av exploateringsvinster.

* Fordndringsarbete dir organisation och arbetssétt utvecklas for en effektiviserad leverans av
vilfardstjanster av god kvalitet och dér kvaliteten inom utbildning/barnomsorg, vard och omsorg ar
hogst prioriterat.

» Hallbarhet i alla tre aspekter prioriteras med malsittningar och utgdngspunkt i Agenda 2030.

* Att dterigen sidnka, den av majoriteten hojda, kommunala skattesatsen &r prioriterat.
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Beslut

att faststélla Kommunfullmiktiges inriktning for kommunen och Kommunfullmiktiges mal och
uppdrag till Kommunstyrelse och 6vriga ndmnder,

att faststdlla det av Kommunstyrelsen upprittade forslaget till driftbudget och investeringsbudget
for ar 2021,

att faststdlla den av Kommunstyrelsen uppréttade resultatplanen for aren 2022-2024 samt
investeringsplanen for 2022-2024,

att faststidlla de av Kommunstyrelsen upprittade budgetramarna for ar 2021 for respektive nimnd
och planeringsramarna for respektive nimnd for aren 2022-2024,

att faststdlla finansforvaltningens budget, att faststélla utdebitering av kommunal inkomstskatt
till 21:41 kronor per skattekrona for ar 2021,

att faststdlla internréntan till 1,50 procent 2021,

att faststdlla géllande taxor for 2021, samt dven att nimnderna har mdjlighet att justera taxor och
avgifter upp till 5 procent arligen (avfall, parkeringsavgifter, kulturskola, hemtjanst med mera),
att faststdlla upprikningstalet for interna priser till hogst 2 procent for 2021,

att faststdlla ekonomistyrningsprinciper och regler for bokslutsreglering enligt budgethandlingen,
att faststdlla dgardirektiv for Kommunfastigheter i Knivsta AB, enligt budgethandlingen bilaga 4,
att faststdlla dgardirektiv for Alsike Fastighets AB, enligt budgethandlingen bilaga 5,

att faststdlla dgardirektiv for Knivstabostdder AB, enligt budgethandlingen bilaga 6,

att faststélla kommunfullméktiges program for utforare enligt budgethandlingen bilaga 7,

att faststdlla atgardsplan for reglering av balanskravsresultat 2018 enligt bilaga 8,

att uppdra &4t nimnderna att besluta att motta ekonomisk uppf6ljning med borjan per februari och

med sista ménad per oktober samt att anmila densamma till kommunstyrelsen, se
uppfoljningsplan for 2021 enligt budgethandlingen bilaga 9,

att uppdra dt ndmnder och styrelse att faststilla sina verksamhetsplaner (inklusive internbudget)
for ar 2021 sé att dessa kan redovisas i kommunfullméktige senaste i mars 2021,

att uppdra &t nimnderna att under I6pande budgetér besluta om atgérder som behdver vidtas for
att nd ekonomi i balans, samt fortlopande redovisa detta till kommunstyrelsen tills ekonomi i
balans rdder, att faststélla den dvre grinsen for kommunstyrelsen for nyupptagande av lan till
100 000 000 kronor under 2021,

att faststilla borgensavgiften ar 2021 till 0,30 procent for kommunala bolag.
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Styr- och ledningsprocess i Knivsta kommun

Inledning

Beslut om mal och budget fattats i september enligt den reviderade tidplanen for framtagande av
mal och budget 2021. Syftet med ett beslut under hosten &r att mojliggdra en bredare och djupare
forankringsprocess under varen/sommaren samt att anvinda de senaste skatteprognoserna for
okad traffsikerhet i skatteintikter i en osdker omvérld.

Nedanstdende figur dskadliggor tidplan for styr- och ledningsprocessen 1 kommunen.
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Kommunstyrelse

Framtagande av mal och budget

-politiska prioriteringar
-uppdatering befolknings- och skatteprognos

Resursfordelningen frén kommunfullmaiktige till nimnder sker 1 form av ersdttning,
kommunbidrag. Mal och uppdrag ar baserade pa ekonomiskt utrymme, demografisk utveckling
och prioriteringar. Om foridndringar i omvérlden pakallar behov av dndring av budget finns
mdjlighet att gora revideringar av mal och budget.

Dialog, delaktighet och helhetssyn utgdr grundpelarna for det 6vergripande arbetet med
styrningen. Dialogen dr nodvindig for att skapa en gemensam bild av nuldge och framtida onskat
lage, delaktigheten for att 4stadkomma forankring 1 alla led och helhetssynen for att alla namnder
och bolag i sin verksamhetsplanering dven ska ta ansvar for den samlade kommunala
verksamhetens utveckling utover den egna verksamhetens behov och intressen.

Ovanstéende bild illustrerar att under forsta halvaret ligger gemensamma underlag till grund for
planering och politiska beslut. Det andra halvaret medger mdjlighet till fordjupad utveckling och
utvdrdering i syfte att paverka kommande ars process.
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Budgetprocessen startade i oktober 2019 med en omvérldsdag tillsammans med Region Uppsala
och Ovriga lanets kommuner, dérefter tog kommunens egen budgetprocess vid med start
arsskiftet 19/20.

Budgetdagen har verksamhetsfokus med koppling till fragestdllningar som; vad &r nuldget?
(resultat), vilka ar utmaningarna (trender, volymforéndringar, lagstiftning)? Den andra dagen har
fokus pa nyckeltal, statistik och ekonomiska forutsittningar. Detta tillsammans ska ge politiken
uppslag och bidra till politikens arbete med kommunfullméktiges mél och uppdrag, dgardirektiv
till bolagen, samt mojliggdra en god prioritering av kommunens skatteintikter.

Kommunstyrelsen tog ett inriktningsbeslut om ekonomiska ramar for den fortsatta dialogen 1
februari 2020, ndmnderna ldmnade sedermera synpunkter och konsekvensbeskrivningar pa
inriktningsbeslutet. De ekonomiska forutsattningarna i inriktningsbeslutet var mycket utmanande
och darfor gavs ett ytterligare uppdrag till nimnderna att 1dmna forslag pad mojliga atgirder for
skapa utrymme for omprioriteringar etc.

I maj ménad genomférdes en dialog mellan kommunstyrelse och ndmnder, dir respektive
ndmndsordforande och forvaltningschef fick mojlighet att presentera och fordjupa sig i de
utmaningar som beskrivs i synpunkter och konsekvensbeskrivningar for kommunstyrelsen.

Detta har sedan blivit input till politiska prioriteringar i det skarpa mél och budgetforslaget. Mal
och budget 2021 beslutas av kommunfullmaiktige i september 2020.
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Mandatfordelning i kommunfullmiktige 2019 - 2022

Parti Antal mandat

l I l Moderata Samlingspartiet 5
‘l*
‘éﬂ Socialdemokraterna 5

Knivsta ’D N Knivsta.nu 5
“ Kristdemokraterna 4
Sverigedemokraterna 4

G?O
9 — Centerpartiet 3

&
Liberalerna 2
Liberalerna

p7- _h\\
K ) Miljépartiet 2

'/
Vansterpartiet 1
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Politisk organisation

Samhallsutvecklings-
namnd [SUN)

Bygg och mionamnd
(BMN)

KF-beredningar tilika trafiknamnd
For uifalga,

avgransade andamdal

Kommunfullmaktige ;
(KF) Kriskedningsnamnd (KN}

Revisorar I—
Socialnamnd (SN)

Lilliskces

arbetsmarknadsnamnd
Valberedning Kommunstyreise (KS)

Ubikdningsnamnd (UN)
Knastahostader AR I
Vainamnd (VM) I

Kommunfastighatar
| Knavsta AB B
Overformyndamamnd
— gemensam i
Uppsala Lan
Alsike Fastighats AR
Lonenamnd -
gemensam med
Tierp och Alvkarleby

IT-namnd — gemensam
med Heby, Tierp,
Alvkarleby ech
Osthammar

Agenda 2030, omvirlden och utmaningar for Uppsala lin

Uppsala lédn dr en liten del av ett litet land 1 en vérld som forédndras véldigt snabbt. Sveriges och
lanets framtid avgdrs av hur virlden kommer att utvecklas under kommande decennier.
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Agenda 2030

Agenda 2030 &r en agenda for fordndring mot ett héllbart samhélle. Under agendan finns 17 mal
for en héllbar framtid. Sverige har som mal ar att vara ledande 1 genomforandet av agendan.
Knivsta kommun ska tillhéra de kommuner som tar ansvar for det genomforandet.

Kommunstyrelsen har beslutat att bedriva ett aktivt arbete med att uppfylla de globala mélen for
hallbar utveckling. Agenda 2030 ska integreras i kommunens styr- och ledningssystem och
ddrigenom genomsyra alla vara verksamheter. Knivsta kommun vill ocksé bjuda in néringsliv
och kommuninvénare att samverka kring genomf6randet av Agenda 2030 1 kommunen.

Under mandatperioden fortsétter arbetet med att implementera Agenda 2030 sé att de globala
malen blir styrande och végledande i kommunen.

MILJOMASSIG

wgme fu ==

—

L e

I itirrmnaiens §, I obnasred Az

En forianderlig omvérld

Utvecklingen i vérlden kan beskrivas som genuint osiker och ger upphov till ett antal globala
samhéllsutmaningar. De ar utgangspunkt for FN:s héllbarhetsmal, EU:s strategier och den
nationella politiken, diar demografisk utveckling, globalisering, klimat, milj6 och energi samt
social sammanhallning sarskilt lyfts fram. Alla méanniskor, foretag, stater och regioner paverkas
av dessa samhdllsutmaningar och har ett ansvar att hantera dem.

Det globala hdnger ithop med det lokala. I detta avsnitt beskrivs de globala utmaningarna
kortfattat, tillsammans med nigra centrala fragor som den regionala utvecklingsstrategin behdver
hantera. Dérefter sammanfattas regionens nuldge, dess styrkor och svagheter, vilket landar 1 tre
overgripande utmaningar for vart lan.
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Virlden knyts samman och allt hdanger ihop

Den starkaste utvecklingskraften sedan andra vérldskriget kommer ur den snabba globalisering
som inneburit ett paradigmskifte i hur manniskor ror sig, foretag agerar och samhillen fungerar.
Globaliseringen drivs av en snabb teknikutveckling, i synnerhet av framviaxten av internet, och
sammanldnkade ekonomier. Virldens befolkning véxer fran 7,4 miljarder till omkring 10
miljarder &r 2050. P4 ménga sitt har virlden aldrig haft det bittre. En miljard ménniskor har lyfts
ur fattigdom under de tva senaste decennierna och den ekonomiska utvecklingen har stérkts.

Stdderna vixer

En trend som stérks av globaliseringen &r urbaniseringen — att ménniskor bor och arbetar i allt
storre stider. I borjan av 2010-talet bor hilften av alla ménniskor i stider. Ar 2030 beriknas
andelen o6ka till 70 procent. I stiderna genereras mer &n 80 procent av global BNP. Dir finns ett
brett utbud av arbetstillféllen och arbetskraft. Stadstillvixten erbjuder mojligheter att skapa
smarta, hillbara samhillen och stidder, med hallbara transportlosningar och energieffektiva
byggnader, och infora ny teknik. Manga stader lider dock av stora sociala problem, tringsel och
miljoforstoring, som maste hanteras for att varna manniskor och natur.

Tekniken och digitaliseringen utvecklas snabbt

Digitaliseringen av samhéllet och teknikutveckling har foréndrat tillvaron fér ménniskor och
foretag i hela vérlden pa oerhort kort tid. Tekniken kommer att ta stora steg framat och nya
innovationer lir fordndra vért beteende och fi dramatiska konsekvenser for staters, néringslivets
och individers sammankoppling, produktivitet, effektivitet, ekonomisk tillvixt och
sysselséttning.

Digitalisering, smarta telefoner, nya betalningslosningar och innovation stodjer framvéxten av
nya, revolutionerande affarsmodeller. Ett synligt resultat &r en 6kad konkurrens, liksom en lokal
och global delningsekonomi som gor underutnyttjade resurser tillgédngliga for fler.

Klimatet fordndras och miljén hotas

Den snabba globaliseringen, vixande ekonomier och okat vélstand sedan 1950-talet har fétt och
kommer att {4 stora konsekvenser pd jordens klimat och ekosystem. Bara négra graders hogre
medeltemperatur medfor allvarliga konsekvenser for kommande generationers
livsforutsattningar. Oforutsedda effekter uppstar, som riskerar att tippa 6ver utvecklingen i en
oonskad riktning, bortom ménniskans kontroll. Det krdvs en smart och innovationsdriven
utveckling som genererar ekonomiskt virde, ménskligt vélbefinnande och anpassning till de
ramar planeten och miljon sitter. Den svenska ambitionen &r att vara internationellt ledande i
arbetet med att nd en hallbar utveckling och bli ett av virldens forsta fossilfria valfardslander,
som visar végen till hur minskade utsldpp kan kombineras med ekonomisk tillvéxt, jobb och
vilstand.

Konflikterna och de sociala spdnningarna okar

Historiskt sett pagér fa vdpnade konflikter i virlden, &ven om antalet har 6kat nagot under senare
ar. Flera av konflikterna far konsekvenser langt utanfor de direkt berorda landerna. En 6kad
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efterfragan och konkurrens om sinande naturresurser, vatten och livsmedel véntas ge upphov till
fler konflikter. De flyktingstrommar som uppstatt under senare tid &r sannolikt bara borjan pa en
storre folkvandring som kan komma att pdgd i ménga ar framéat. Nationellt riskerar missndje,
oréttvisor och utanférskap skapa sociala spdnningar som kan f6ljas av frimlingsrédsla och
minskad tillit i samhaéllet.

Befolkningen vixer och andelen dldre okar

Forandringar 1 befolkningens sammanséattning har stor betydelse for de offentliga
vilfardssystemen. Enligt den senaste langtidsutredningen berdknas Sveriges befolkning 6ka med
3 miljoner invénare fram till ar 2060.

Utifran senare ars invandring och befolkningsékning bedoms Uppsala lén passera 500 000
invanare omkring &r 2050. Under kommande decennier har Sverige stora demografiska
utmaningar, med minskande arbetskraft och vikande skatteunderlag. Den hogre livsldangden
innebér att andelen dldre 6kar snabbt, vilket pa sikt Okar kostnaderna for vard och omsorg, dven
om dldre ménniskor kommer att vara friska ldngre 4n girdagens.

Den globala konkurrensen okar och den ekonomiska geografin fordndras

Konkurrensen mellan ldnder, regioner och foretag hardnar, samtidigt som behovet av samarbete
okar. De mest framgangsrika platserna i denna nya ekonomiska geografi lyckas locka till sig
investerare, besokare och invénare med de bista forutsittningarna for hallbar ekonomisk
utveckling och jobbskapande. All utveckling dr global och lokal, allt hdnger thop lokalt.
Administrativa granser luckras upp och ménniskor och foretag verkar 1 allt storre
arbetsmarknadsregioner, vilket 1 sin tur genererar hogre ekonomisk tillvaxt och sysselséttning dn
1 mindre regioner.

En framgangsrik region med potential

De senaste dren kan Uppsala ldn uppvisa en, i jaimforelse med andra svenska regioner, stark
utveckling. Flera indikatorer pekar pa att lanet dr attraktivt for bade foretag och individer att bo
och verka 1. Léinet har en stark sysselsattnings- och befolkningsutveckling, vilket tillsammans
med ett positivt fodelsetal gér omradet till det snabbast véxande i landet vid sidan av Stockholm.
Linet har bland landets lagsta arbetsloshet, &ven om den skiftar mycket mellan kommuner och
mellan olika grupper, dir utlandsfodda, funktionsnedsatta och ungdomar som hoppar av
gymnasieskolan har mycket svart att komma in pa arbetsmarknaden. Lanets samlade formaga till
fornyelse och innovation ligger enligt flera métningar 1 toppskiktet for riket. Néaringslivet har en
god internationell konkurrenskraft, med en vél utvecklad basindustri och framstaende
framtidsbranscher som biomedicinsk teknik, teknik, grona naringar, energiteknik och avancerade
material — fran pulverstal till nano-partiklar. Besoksnaringen 6kar i omséttning, liksom
servicesektorn, och manga nya bolag viaxer fram. Detta, tillsammans med ett starkt regionalt
foretags- och innovationsstdd, en diversifierad arbetsmarknad och nérhet till ett antal statliga
myndigheter, har bidragit till att regionen klarar konjunktursvangningar béttre 4n flera andra
svenska regioner.

Léanet ingar 1 Stockholm—Malarregionen — en av Europas snabbast vixande — och har en stark
tradition av kunskap, kultur och kompetens. Inte minst tack vare Uppsala universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet, dér forskning, utbildning och samverkan framjar kunskap,
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demokrati och samhéllsutveckling. Det geografiska laget i Stockholm—Maélarregionen, nirheten
till Arlanda och vil utbyggd kollektivtrafik ger god tillgdnglighet inom och mellan regionerna.
Linet priglas av ndrhet och bestar av atta kommuner med stor landsbygd, attraktiva tétorter och
Uppsala stad som geografiskt nav. Det finns en mangfald av natur- och kulturmiljéer, med
kusten, Mélaren, Daldlven och livsmiljoer som attraherar fler invanare. Trots att Uppsala ldn kan
uppvisa en stark historisk utveckling finns det omrdden som behover utvecklas och stirkas. Det
handlar exempelvis om att mota efterfridgan pa bostdder, livsmedel och upplevelser, 6ka
kapaciteten inom mjuk och hard infrastruktur samt koppla lénet till den véxande
huvudstadsregionen. P4 det sociala omradet giller det att minska arbetslosheten, forbéttra
folkhélsan och utjdmna skillnaderna mellan olika grupper och mellan ldnets kommuner.

Tre utmaningar for Uppsala léin

Genomgéngen av ldnets styrkor och svagheter, kombinerat med hot och mgjligheter fran
omvérlden, kan summeras i tre dvergripande utmaningar for Uppsala lan.

« Att fortsitta vixa och vara en tillgdnglig region i ett stérre sammanhang, som erbjuder
trygga och stimulerande livsmiljéer och bostéder efter behov, samt minskar
miljobelastningen.

* Att vara en hallbar och nyskapande region som ger forutséttningar for ett vixande
arbetsliv och vardeskapande foretag i en vérldsledande milj6 for innovation, kreativitet
och kompetens.

» Att vara en Oppen och attraktiv region som genom god ekonomisk barkraft bidrar till att
invanarna kan leva ett gott liv, med hog kompetens, god hilsa och delaktighet i samhille
och arbetsliv.

Ekonomisk utblick

Ekonomirapporten fran Sveriges kommuner och Regioner (SKR) maj 2020 andas till stora delar
osédkerhet. Tidigare ar har mycket fokus legat pa offentlig sektors krav pa omstéllning till digitala
arbetssitt och processer, dé andelen forvérvsarbetande i framtiden kommer bli ldgre vilket 1 sin
tur innebdr att arbetskraftsutbudet kommer minska men dven légre skatteintdkter nér farre ska
forsorja fler. Fran mars 2020 har allt fokus skiftat till pandemin Covid19 och dess
foljdverkningar dir utgangen ar mycket oséker, helt sdkert &r det att pandemin innebér en ligre
aktivitet i samhéllsekonomin framover vilket sdkert kommer aktualisera fragan om
omstdllningen till digitala arbetssétt och processer igen.

Internationell konjunktur

BNP tillvixt internationellt SKL, maj 2020

2017 2018 2019 2020 2021
USA 2,2 2,9 2.3 3,5 4,1
Kina 6.8 6,6 6,1 0,8 9,4
EU 2,6 2,0 1,2 5,1 3.2
Virlden 3.8 3,6 2,9 36 4.4
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Virldsekonomin upplever en exceptionellt snabb konjunkturnedgéng i samband med
coronapandemin. P& global niva har produktionen fallit brant, liksom inkomster och
sysselsittning. Efterfragekollapsen sker mer eller mindre parallellt for det stora flertalet av lander
och regioner.

Utvecklingen varen 2020 &r helt unik, osdkerhetsfaktorerna dr s& pass manga och stora att det i
nuldget inte dr mojligt att gora sedvanliga konjunkturprognoser. Dock var det klart innan
pandemin att virldsekonomi borjade tappa fart, med handelskonflikter (USA-Kina), Brexit etc. |
Europa ar de svaga offentliga finanserna i flera linder ett allvarligt problem. P& flera héll var den
offentliga skuldsattningen véldigt hog innan pandemin, en hog skuldséttning minskar
handlingsutrymmet vid en ekonomisk séttning vilket vi nu ser.

Det som ér tydligt &r att vi genomgar en recession, det vill sdga att ekonomierna krymper. Trots
ett antagande om aterhdmtning under det andra halvéret 2020 berdknas ett jétteras for global
BNP heléret 2020. Global BNP forutsétts 2020 bli mer 4n 3 procent lidgre dn 2019. Under kvartal
tva 1 &r kommer ett BNP-fall synas som ar storre dn vid finanskrisen och storre 4n vad som
tidigare uppmdtts i modern tid.

Den globala konjunkturen kan dock bli é&nnu svagare. BNP-statistik for andra lander visar ett
betydligt svagare forsta kvartal 4n vad som tidigare var berdknat. Det dr dartill tdnkbart att
detsamma géller ocksa for det andra kvartalet, som antas rymma merparten av den globala
nedgéngen. Scenariot bygger dairmed pd vad som kan vara en dverskattning av
omvérldskonjunkturen under det forsta halvaret av 2020. Heléret 2020 riskerar saledes att bli
svagare dn vad SKR antagit; enkom som f6ljd av den utveckling som nu mestadels ligger bakom
0SS.

Svensk konjunktur

Liksom omvérlden sa forvéntas svensk ekonomi péverkas av pandemin kraftigt. BNP kommer
minska under 2020 for att ater vixa igen fran 2021. En ovanligt snabb uppgéng for
arbetslosheten véntar och en djup 1dgkonjunktur &r ett faktum. I scenariot for samhéllsekonomin
antas produktion och sysselsittning i Sverige dock vianda upp under andra halvéret i ar. Men
lagkonjunkturen forutsétts kvarsta dnda till 2023.

Den minskning som antas ske for svensk BNP under andra kvartalet dr storre (—6 procent) dn den
skarpaste kvartalsnedgang som uppmidttes vid finanskrisen (—4,2 procent; kvartal fyra 2008).
Storst nedgang antas ske for exporten och hushallens konsumtion, men det antas dven en
betydande nedgang for investeringar. Precis som for BNP forvéntas en skarp nedgang i
sysselsdttningen framforallt ske under det andra kvartalet.

Scenariot utgdr dock fran en snar och betydande aterhdmtning: bade under kvartal tre och fyra
antas sysselséttning och produktion snabbt vinda upp. Trots den snabba vdndningen kommer det
att ta tid att nd upp till nivaer som rddde innan kollapsen. Ett 14gt resursutnyttjande mojliggor
hog tillvixt kommande ar, men den djupa lagkonjunktur som nu drabbar svensk ekonomi antas
fortga i flera ar. Inte forrdn 2023 forutsétts arbetsmarknadskonjunkturen na ett balanserat lage.

Négon stor nedgang i1 arbetskraften, parallellt med nedgéngen for antalet sysselsatta, antas ej ske.
Arbetskraftsdeltagandet antas istillet forbli tdimligen hogt, men med efterslédpning sjunka i
kolvattnet av vikande sysselsdttning. Den skarpa nedgang i sysselséttningen som beriknas ske i
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ar medfor att andelen arbetslosa stiger med cirka 2 procentenheter. Andelen arbetslosa antas
kvarsta pé cirka nio procent nésta ar.

Den skarpa nedgéngen i BNP beror for ovanlighetens skull pa ett betydande fall for hushallens
konsumtionsutgifter. Framforallt &r det konsumtionen av tjénster som drabbats pa bred front. Pa
kortare sikt antas konsumtionen begrénsas, dels da utbudet temporirt har tagit skada — det vill
séga att vissa typer av tjanster inte finns att tillga — dels da det sannolikt drjer ndgot innan
hushéllens konsumtionsbeteende normaliseras. Detta antas dock endast i mindre grad medfora en
bestdende ddmpning. Forutsittningarna for en rejil konsumtionsrekyl forutsétts vara tdmligen
goda nér vil mojligheterna for handel och resande aterstélls. Nar vél sysselsittning och
inkomster vander upp finns emellertid risken for en ihallande hogre sparbenédgenhet, om
tillforsikten hos hushall inte aterstéllts. Avgdrande for utvecklingen blir saledes dels
arbetsmarknadskonjunkturen, dels hushallens framtidstro.

En rad av r med l&g inflation véntar. Sdvdl KPIF- som KPI-inflationen berdknas bli 0,7 procent 1
ar. I hog grad foljer dessa laga tal av raset i oljepriset. Rensat for energikomponenten (el- och
bensinpriser) skulle inflationen i &r vara 0,7 procentenheter hogre. Ett storre bidrag till
inflationen 4n normalt har antagits for livsmedelspriserna 2020 men inflationen beréknas vara 1ag
i flera 4r, trots ett omslag i bidraget frin energipriserna. Nedjusterade inflationsférvintningar
samt ett ihdllande svagt kostnadstryck antas bli avgdrande. Utsikterna dr dock onekligen osékra9.
Man kan tanka sig en utveckling mot stigande inflation framdver; givet stagnerande
produktion/utbud, bestaende transport- och handelshinder; att de stora stimulanserna vérlden
over snarast ger en impuls till inflationen.

Penningpolitik ansvarar Riksbanken for, under aret forvintar sig SKR att reporéntan kommer
sdnkas terigen ned till -0,50 procent. Effekten av denna sinkning bedoms som lag for foretagens
investeringar och privat konsumtion. Dock kan det f4 en paverkan pé kronkursen.

Aven om det finns problem och utmaningar i den svenska ekonomin syns inget generellt problem
med strukturellt svag konkurrenskraft. De offentliga finanserna &r dértill starka, mycket starka
till och med — om man specifikt utgér fran offentlig skuldsittning och jamfor med andra lander.
Men den svenska ekonomins beroende av omvérlden dr hogt. Och risken for en svagare
omvirldskonjunktur dr uppenbar.

For sex ménader sedan talade alla om Brexit”, en rad geopolitiska spdnningar samt forsdmrade
forutsittningar for det internationella handelsutbudet. Dessa risker och utmaningar, som syntes
fore pandemin, har dock inte alls forsvunnit. Och som SKR tidigare framhaéllit tenderar
strukturella problem att “flyta upp till ytan”, i vérsta fall utlosa en kris, nér konjunkturen
forsvagas.

Risken finns att stigande forluster och kreditforluster hos foretag och banker eskalerar till den
punkt att en regelritt finanskris ndrmar sig, att likviditetsproblem alltmer 6vergar i
solvensproblem — for hushall, foretag och stater. Riskpremier kan stiga och likviditetsproblem
kan hota delar av finansmarknaden. Inte minst finns risken for en stigande press pa ldnder med
svaga statsfinanser och att exempelvis spdnningarna inom eurozonen ater okar. Att radda
foretagen handlar alltsa dels om att rddda jobben, dels om att rddda det finansiella systemet.
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Nyckeltal for den svenska ekonomin SKL, maj 2020

2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 2,2 1,2 -3,9 3.4 3,5 3,1
Hushaéllens konsumtion 1,7 1,2 -2,0 33 33 3,5
Relativ arbetsloshet 6,3 6,8 8,9 8,9 8,3 7,6
Timl6n, nationalrdkenskaperna 2,8 3,9 2,6 2,2 2,7 2,8
Timlon, konjunkturlonestatistiken 2,5 2,6 23 2,2 2,7 2,8
Konsumentpris, KPIF 2,1 1,7 0,7 1,0 1,7 2,0
Konsumentpris, KPI 2,0 1,8 0,7 1,0 1,9 2.4

*) Kalenderkorrigerad utveckling

Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat efter finansiella poster uppgick till 17,1 miljarder kronor 2019, vilket &r
néstan 3 miljarder mer @n aret dessforinnan. Samtidigt var det knappt 70 kommuner som
redovisade underskott. Det starkare resultatet beror till viss del pa nya redovisningsregler som
innebér att orealiserade finansiella vinster rdknas in. Men det beror ocksa pa att kostnaderna,
ridknat i fasta priser, minskade for forsta gdngen pd 15 ar till f61jd av anpassningar infor en
kommande anstrangd ekonomi.

For innevarande ar dr det svart att ge samlad bild 6ver ekonomiska effekterna av
coronapandemin. Den verksamhet som allra tydligast berdrs av coronaviruset ar dldreomsorgen
och 1 viss mén funktionshinderomsorgen. En hog sjukfranvaro har 6kat behoven av personal och
stora anstrangningar har kravts for att klara bemanningen. Eftersom som staten beslutat att sta for
sjukerséttningen under de forsta 14 sjukdagarna under fyra ménader, innebér det en stor
besparing som handlar om miljardbelopp fér kommunerna. Vidare har kommunerna
merkostnader for omstéllning av lokaler, ett utdkat antal korttidsplatser och skyddsutrustning.

Det ekonomiska bistdndet kommer att oka till foljd av att arbetslosheten stiger snabbt och manga
kommer inte att vara kvalificerade till den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningen. SKR
bedomer att det utbetalda bistdndet kommer att 6ka med mellan 15 och 20 procent 2020, och
med ytterligare mellan 5 och 10 procent under 2021.

Under forutsittning att staten ticker merkostnader for hanteringen av coronapandemin inom vérd
och omsorg riknar SKR med att kommunernas dverskott for 2020 landar pa cirka 13 miljarder
kronor. For 2021 dr beddmningen att det krévs 3,2 miljarder kronor i atgérder eller 6kade
statsbidrag for att kommunerna ska klara ett resultat pa 1 procent som andel av skatter och
statsbidrag (vilket dr en sédnkning av overskottsmélet frén 2 procent). Det forutsatter att
kostnaderna dkar i takt med befolkningen, ndgot som kan bli svart med tanke pa risken for 6kade
sociala behov (post-corona). Det dr dock tydligt att bdde investeringstakten och
kostnadsokningarna har ddmpats vilket kommer f4 en positiv ekonomisk effekt.

Den minskade sysselséttningen kommer paverka skatteunderlagsutvecklingen genom ligre
skattetillvixt dn tidigare prognoser. For 2020 ar utvecklingen i nominell tillvdxt nere pa under 1
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procent, realt dr utvecklingen negativ (-0,6 procent), under 2021 vintas skatteunderlaget véxa nér
samhdllena atergar till ett mer normalt lage.

Olika skatteunderlagsprognoser, SKL. maj 2020

2018 2019 2020 2021 2022 2023
SKL, maj 3,6 2,2 0,9 3,5 3,7 3,8
Regering, apr 3,9 2,0 1,8 39 3,5 4.5
ESV, mars 3,6 2,9 2,3 32 3,1 3,0
SKL, maj Real 6kning 1,1 1,1 -0,6 1,5 1,7 1,2

Den érliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens
volymfordndring. Volymforandring utgdrs alltsd av skillnaden mellan fordndring i 16pande pris
och prisfordandringar pa arbetskraft (16ne6kningar) och annan forbrukning. I tabellen nedan
redovisas SKR senaste bedomning av prisfordandringar under perioden 2018-2023. Syftet med
uppgifterna ar att gora det mojligt for kommuner att rdkna om fran 16pande till fasta priser, till
exempel 1 budgetarbetet.

For 2021 &r det berdknade kostnadstrycket 2 procent vilket ar en 1&g kostnadsdkning sett dver tid,
senaste aren har den varit ndrmare 3 procent arligen. Utover kostnadstrycket finns dven en volym
och kvalitetsokning att forhalla sig till, den berdknas uppga till cirka 1 procent arligen.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV), SKL maj 2020

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arbetskraftskostnader 3,2 2,6 2,1 2,2 1,7 2,7
Ovrig forbrukning 2,5 2,8 1.4 1,5 2,1 2,3
Sammanvigd prisandring 2,9 2,6 1,9 2,0 1,8 2,6

Demografisk utveckling

Befolkningstillvaxten paverkar i hog grad bdde kommunens intdkter i form av skatter och
kommunalekonomisk utjimning och kostnader for den verksamhet som bedrivs. Det géller bade
den nationella befolkningsutvecklingen och kommunens egen utveckling.

Intdkterna frén skatter och utjamning bestims bland annat av befolkningsutvecklingen i
kommunen, men éven av hur sammanséttningen av rikets befolkning foréndras. Intékterna 6kar
vid befolkningstillvixt oberoende av invénarnas alder och inkomst déa skillnader till storsta delen
justeras via inkomstutjimningen. Forsorjningsbordan 1 Sverige dkar framover da antalet édldre 1
forhéllande till personer i arbetsfor dlder okar. Intdktsméssigt paverkas kommunen genom en
omfordelning till kommuner med en hog andel dldre via kostnadsutjimningen. Pa kostnadssidan
ar det framst utvecklingen for de specifika aldersgrupper som kommunens olika verksamheter
framst vinder sig till som paverkar.

Knivsta kommuns vision ir att folkméngden ska ligga mellan 20 000 - 25 000 invanare ar 2025.
Enligt den senaste befolkningsprognosen, som aterigen dr nedreviderad, kommer visionen att
uppnas och befolkningen beréknas ligga ndrmare mitten av spannet - pd ca 21 450 personer - ar
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2025. For att na dit behdver kommunen védxa med i genomsnitt 2,4 procent per ar kommande ér,
vilket &r ldgre dn den genomsnittliga tillvixttakten 1 Knivsta den senaste femérsperioden trots
den légsta tillvixten sedan kommunstarten under 2019. 2019 stod inga strre byggnationsprojekt
klara for inflyttning och dessutom sags sjunkande fodelsetal samt en 6kande utflyttning.

Befolkningsprognosen bygger pa byggnationsplaner i kommunen samt historisk statistik over in-
och utflyttningsmonster, fodelsetal och dodsrisker for kommunen och riket.
Befolkningsdkningen i kommunen beror pd inflyttningsnettot, men dven ett hittills positivt
fodelsenetto, det vill sdga skillnaden mellan antal fodda och antal doda. For att prognosen ska
uppnds krivs att byggnationsplanerna blir verklighet och en osékerhet finns alltid 1 prognoser,
dven hur befolkningsstrukturen kommer att paverkas om en storre andel av bostadsbestandet
bestar av lagenheter.

Diagrammet nedan visar kommunens befolkningsutveckling sedan kommunstarten samt
befolkningsprognosen till och med 2027.

Diagram befolkningsutveckling 2002-2019 och befolkningsprognos 2020-2027
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Vision 2025 — Knivsta

Den moderna och kunskapsintensiva smastaden med forankring i en aktiv och levande landsbygd
— mitt 1 tillvaxtregionen Stockholm-Uppsala — skapar attraktionskraft bade for boende och
foretag och befdster Knivsta som en foregdngskommun for det héllbara samhillet. Knivstas

identitet

* En del av tillvixtregionen Stockholm-Uppsala
* En kommun 6ppen for forandringar
* En modern smastad och en levande landsbygd i samverkan

* En foregangskommun och motesplats for ett hallbart samhélle
* En vixande kommun med 20 000 — 25 000 invénare

* Ett ndringsliv 1 utveckling med fler kunskapsintensiva foretag
* En 6kande andel av befolkningen arbetar i Knivsta

Fokusomréaden
Hallbar utveckling Ekonomiskt Ekologiskt Socialt

Arbete Utvecklad infrastruktur Bra Energi och miljo Fler Landsbygd i utveckling

kommunikationer jobb i Knivsta Besoksniring och nérturism
Entreprendrskap Lokal
energiproduktion
Léarande Hog kvalitet pa skolans Livslangt ldrande Léra ut och ldra in
utbildning
Livskvalitet Delaktighet Folkhilsa Demokrati Livspussel
Aktivt foreningsliv Fungerande kollektivtrafik Boendemiljo
Mangfald av boendeformer Nérodlad mat Fritid och kultur Valfrihet
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Kommunfullméiktiges mal

Indikator 2019 Knivsta Riket Mal 2021 Agenda
2030
Fasa ut beroendet av exploateringsvinster 44 MSEK LU. 35 MSEK
fran driftsbudgeten.
Minskning av den kommunala laneskulden 94 645 SEK 56 568 SEK 85 000 SEK
per invanare
Minskning av den kommunala 21,61 20,72 21,41
skattesatsen till riksgenomsnittet
Arets resultat som andel av skatt & 1,6 2,0 2,0
generella statsbidrag kommun, (%)
Sjukfranvaro Kommunalt anstéllda totalt 6.9 % 6,7% 6,0 % s
i
Gymnasieelever med examen inom 75,4 % 71,2 % 80 %
& e
4 ar hemkommun andel m!”
Inskrivna barn/arsarbetare i forskolan 5,4 5,2 5,0 e
L]
Barn och ungdomars psykiska halsa, Liv 66 % 67% (Region) 72%
och hilsa 3 ¥R
—M/‘u
Omsorgspersonalen péa vardagar pa boende 70 % 80 % 80 % —
med sérskild service for dldre med adekvat e
utbildning M!”
Personalkontinuitet, antal personal som en 17 16 8 —
hemtjinsttagare moter under 14 dagar, s
medelvirde _A/\/;
Skyddad natur totalt, andel (%) 4.2 % 10,9 % 5,0%
Vattendrag med god ekologisk status, 10,0 %! 14,7 % 25,0 %
andel (%)
Foretagsklimat enl OJ (Insikt) Totalt NKI 70 73 75 =
B

! Avser senaste mitbara cykel som avslutades 2016. Ny cykel slutar 2021.
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KF-uppdrag

Kommunfullmiiktiges uppdrag till styrelse och nimnder

Uppdrag

Malbild

Effektiviseringsprogram — framtagande av
atgdrder for en langsiktig ekonomi i balans

Forandringsarbete dér organisation och
arbetssitt utvecklas for en effektiviserad
leverans av vélférdstjinster av god kvalitet
och dér kvaliteten inom
utbildning/barnomsorg, vard och omsorg &r
hogst prioriterat.

Styrelse / nimnd

Kommunstyrelsen och nimnder

Forandringsarbete — organisation och
arbetssatt ligger i fokus liksom att integrera
malen fran Agenda 2030 i beslut och arbete

Knivsta kommun ska arbeta for att uppna
mélen i Agenda 2030. Férédndringsarbetet
ska leda till effektivare arbetsprocesser och
okat anvidndande av ny teknik.

Kommunstyrelsen och nimnder

Lokaleffektivitet — framtagande av plan for
Okad lokaleffektivitet inom alla
verksamhetsomraden

Okad lokaleffektivitet ska leda till minskade
lokalkostnader.

Kommunstyrelsen och ndimnder

Fossilfri/koldioxidneutral kommun —
minimerad plastanvdndning och giftfri
forskola

Giftfri forskola Koldioxidneutral
kommunkoncern

Kommunstyrelse och nimnder

Modern energiteknik och
kretsloppsanpassad teknik for VAhantering,
ska dvervégas vid nybyggnation och
planering av nya omraden

Hallbar stadsplanering

Kommunstyrelse och nimnder

Plan for parkeringslsningar

Hallbar stadsplanering

Sambhaéllsutvecklingsndmnden

Oversyn av Kostnad hemtjinst och Sarskilt
boende 80+

Na rikssnittet

Forandringsarbete dér organisation och
arbetssitt utvecklas for en effektiviserad
leverans av vilfardstjédnster med hog
kvalitet och trygghet.

Socialndmnd

Léga sjuktal hos kommunens anstdllda/
Sjuktalen hos kommunens anstillda ska
minska

Hallbar arbetsgivare Agenda 2030

Kommunstyrelse och ndmnder

Lag personalomsittning/

Personalomsittningen ska minska

Hallbar arbetsgivare Agenda 2030

Kommunstyrelse och nimnder

Konsumtion av palmolja

Under 2021 reducera kommunens
konsumtion av palmolja.

Kommunstyrelsen och ndimnder

Hedersrelaterat véald och fortryck

Senast 2021-07-01 ska kommunen ha en
handlingsplan

Kommunstyrelsen Socialndmnd

Utbildningsnamnd

Reviderad Gronstrukturplan

Kommunens gronstrukturplan ska
uppdateras under 2021

Samhillsutvecklingsndmnden

Foretagarvénlig kommun

Kommunévergripande arbetssétt i styrelser,
ndmnder och forvaltningar som bidrar till
ett positivt foretagsklimat.

Kommunstyrelsen ndmnder
samt styrelser.
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Knivstas ekonomiska forutsattningar
Kommunallagen foreskriver i 8 kap 1§ att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Enligt flerarsplanen uppnéas god ekonomisk hushallning under perioden.

I berdkningarna av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning har kommunen anvént Sveriges
Kommuner och landstings skatteunderlagsprognos per maj 2020, korrigerad med kommunens
befolkningsprognos. Skattesatsen som anvénts dr 21:61 kr. Fastighetsavgiften ar enligt senaste prognos
fran SCB.

Driftsbudget nimnder

Némnderna tilldelas ett internt kommunbidrag som skall ticka verksamheternas nettokostnader. En
verksamhet kan budgeteras pa flera ndmnder, exempelvis sa aterfinns kostnader for infrastruktur hos savil
samhillsutvecklingsnimnden som bygg- och miljondmnd, kostnader f6r vard och omsorg hos
socialndmnden och samhéllsutvecklingsndimnden.

Budgettilldelningen beréknas med hénsyn till volymférandringar och politiska prioriteringar. Nimnderna
erhaller &ven en indexering av de ekonomiska ramarna som kompensation for pris- och l6neutveckling.
Némndernas resultat budgeteras till 0 mkr. Det totala kommunbidraget fér 2021 uppgar till 1,2 miljard
kronor, en 6kning med 0,9 procent mot aret innan.

2021 2022 2022 2023
Kommunstyrelsen - verksamhetsndmnd 161 935 162 122 165 593 166 670
Sambhaillsutvecklingsndmnd 37319 37721 38 133 38598
Socialndmnden 291 117 300 205 309 896 321425
Utbildningsnamnden 688 878 707 681 732 965 762 439
Bygg- och miljondmnden 8 874 8953 9032 9112
Ovriga namnder 2243 2 888 2334 2 780
Summa 1190366 | 1219570 | 1257953 | 1301024

Fran mandatperiodens start ar det stort fokus pa forandringsarbete, bade ekonomiskt, ekologiskt och
socialt. I budgeten for 2021-2024 har medel omdisponerats efter politiska prioriteringar, den kan innebéra
bade omfordelning, 6kning eller minskning av resurser.

Indexeringen 2021 ar differentierad men i huvudsak 1 procent, variationen utgar fran bland annat uppdrag
och forvéntad kostnadsutveckling. Indexeringen innebér i praktiken ett effektiviseringskrav pa
verksamheterna, vilka emotser en prisutveckling enligt SKL:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
under planperioden.

Knivsta fortsdtter att vixa och manga verksamheter har fatt 6kade resurser men féar ocksa ett storre
uppdrag till foljd av den kraftiga befolkningstillvixten. For att uppné ekonomi i balans kommer
verksamheterna att behdva bade forenkla och effektivisera/utveckla processer, samt prova alla
kostnaderna som inte direkt r forknippade med uppdraget. Okad lokaleffektivitet
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(samordning/fortitning) kommer ocksa vara aktuellt for att frigéra medel till verksamheten for
kdrnuppdraget.

De storsta investeringsutgifterna ligger under samhéllsutvecklingsnimnden som ansvarar for exploatering
och kommunens infrastruktur. Detaljerad investeringsplan aterfinns i Bilaga 1.

Utgift Utgift Utgift Utgift Totalt

2021 2022 2023 2024 | 2021-2024

Kommunstyrelsen Fritid och kultur 2100 2 000 30500 21350 55950
Kommunstyrelsen Gemensam stodverksamhet 14 750 14 650 13 350 10 150 52900
Kommunstyrelsen Maltidsverksamhet 400 200 200 200 1 000
Samhallsutvecklingsndmnd 36 100 46 200 22 700 17 000 122 000
Samhéllsutvecklingsndmnd Exploatering 60 500 103 500 94 000 75 000 333 000
Bygg- och miljéondmnden 4 000 500 1 000 1 500 7 000
Socialndmnden 1100 100 0 0 1200
Utbildningsndmnden 2875 2675 2935 2675 11160
Summa investeringar kommun 121 825 169 825 164 685 127 875 584 210

Finansforvaltning

Alla nimnder erhéller kommunbidrag fran en finansiell enhet, bendmnd finansforvaltning. Ansvaret for
finansforvaltningens rakenskaper vilar pA Kommunstyrelsen. Skatteintdkter och kommunalekonomisk
utjdmning, bidrag, vissa statsbidrag, avgifter for forskola, dldreomsorg, utdelning fran bolag samt ett
internt paslag for personalomkostnader utgor finansforvaltningens intékter. Ndmndernas kommunbidrag
ar naturligtvis den storsta utgiftsposten. Arbetsgivaravgifter, pensionsutbetalningar och externa finansiella
kostnader utgor andra utgiftsposter.

Kostnader for volymreglering och finansiering av drift vid investering finns budgeterade centralt under
finansforvaltningen, avsittning ar 2,5 miljoner kronor for ar 2021. En avstdmning mot faktiskt utfall gors
i boksluten och regleras mot respektive ndimnd (utbildningsnimnden, samhéllsutvecklingsnimnd och
socialndmnd). Om volymen blir ldgre 4n vad ndmnderna har fatt peng for sa sker aterbetalning till
finansforvaltningen.

Budgetposten kommunstyrelsen prioriterat avsag medel for utveckling, férdndring och ovéntade
kostnader som uppstar under aret. Posten har i Liberalernas budget tagits bort da vi anser att en budget
inte ska innehalla ospecificerade poster utan varje krona ska planeras.

Kommunstyrelsen skola avsag medel for 6kad datortéthet inom skolan. Beloppet har i Liberalernas
budget plockats bort och istillet lagts till Utbildningsndmnden da vi anser att det dr upp till forvaltningen
att avgora hur resurserna skall fordelas. For att pa sikt helt fasa ut beroendet av exploateringsintikter fran
driftsbudgeten minskas dessa frén 44 miljoner kronor till 25 miljoner kronor under perioden. Eventuellt
overskott fran exploatering bor istillet ga till investeringar och/eller minskning av den kommunala
laneskulden.
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Finansforvaltningen under kommunstyrelsen

Budget Budget

2020 2021 Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
INTAKTER
Kommunalskatt* 1035419 1053952 1066794 | 1107773 | 1162704
Inkomstutjimning 50360 29 573 42 524 57 663 61 896
Kostnadsutjagmning 37458 40 800 42 345 36 546 30702
Regleringsavgift/strukturbidrag 20 875 39977 37433 33029 27 944
Lss-utjimning -32 837 -35 624 -36 316 -37 069 -37 804
SUMMA skatter, bidrag och kommunaleko.
utjimning 1111275 1128679| 1152780 | 1197942 | 1245442
Fastighetsavgift 34726 36 141 36 141 36 141 36 141
Exploatering - vinst 44 000 40 000 35000 30000 25000
Statsbidrag maxtaxa 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Riktade statsbidrag 2 780 0 0 0 0
Avgifter forskola och skolbarnomsorg 25000 0 0 0 0
Avgifter dldreomsorg 6 500 0 0 0 0
Hyresintédkter 6765 0 0 0 0
PO-példgg (intern) 159 838 161 436 161 507 163 122 163 194
SUMMA exploatering, avgifter och dvrigt 250 883 207 436 202 507 199 122 194 194
KOSTNADER
Kommunbidrag/nettokostnad -1219005| -1190366| -1219570 | -1257953 | -1301 024
KS medel for bokslutsreglering & medel vid
investering -2.500 -2.500 -2500 -2'500 -2'500
KS aktiv personalpolitik -2 050 0 0 0 0
Reservation ndmnder aktiv personalpolitik aren efter -1 525 -1 525 0 0 0
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KS Prioriterat -8 610 0 0 0 0
KS skola 1:1 (datorer) -4 600 0 0 0 0
Arbetsgivaravgifter -118 000 -119 180 -119 180 -120 372 -120 372
Arets intjinade individuella del -24 838 -25 086 -25 086 -25337 -25337
Pensionsforsakringsavgifter -7 000 -7070 -7 141 -7212 -7284
Ovriga pensionskostnader -500 -505 -505 -510 -510
Loneskatt -8 000 -8 080 -8 080 -8 161 -8 161
Rehabkostnader -1500 -1515 -1515 -1530 -1530
Pensionsutbetalningar -7 500 -7750 -8 300 -8 500 -8 500
SUMMA KOSTNADER -1405628| -1363577| -1391877 | -1432075 | -1475218
FINANSIELLA intiikter och kostnader

Internrénta 5300 3000 3000 3000 3000
Utdelning helédgda bolag (KFAB; AFAB) 13 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Externa finansiella intékter 3650 4100 4100 4100 4100
Externa finansiella kostnader -1 100 -750 -950 -1 150 -1350
SUMMA FINANSNETTO 20 850 14 350 14 150 13 950 13 750
ARETS RESULTAT 12 106 23 029 13701 15080 14 309
1 % av skatter och bidrag 11113 11 648 11 889 12 341 12 816
2% av skatter och bidrag 22226 23296 23778 24 682 25632
Over/underskott budget 1,1% 2,0% 1,2% 1,2% 1,1%
Skattesats 21:61 21:41 20:91 20:91 20:91
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Kommunstyrelsen

Driftbudget

Kommunstyrelsen har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stdllning. Den leder samt
samordnar planering och uppf6ljning av kommunens verksamhet och ekonomi. Ett annat ansvarsomrade
ar att leda utvecklingen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders
verksamheter. Kommunstyrelsen har hogsta ansvaret for att verksamheten bedrivs enligt god ekonomisk
hushéllning. Vilket utdver en budget i balans d@ven innefattar att krav pa att resurserna anvénds for rétt
dandamal och pa ett effektivt sitt. Det sdkerstélls genom att malen for verksamheterna kontinuerligt foljs
upp och utvérderas.

Under kommunstyrelsen finns kommunledningskontor, ekonomikontor, kultur- och fritidskontor och
HRkontoret, som ar styrelsens forvaltning och ska med helhetssyn driva de langsiktiga och strategiska
framtidsfragorna. Kontoret stodjer dven dvriga kontor och fortroendevalda med beslutsunderlag.

Réddningstjénsten ér en del av kommunforbundet Attunda. En anpassning av medlemsavgiften ligger
inlagd i budget. Lonecentrum i Tierp ér en 16nenimnd i samarbete med Tierps och Alvkarleby kommun.
IT-ndmnden ir ett samarbete med Hebys, Tierps, Alvkarlebys och Osthammars kommuner.

Kommunstyrelsen hanterar dven de viktiga fritids- och kulturfridgorna genom Kultur- och Fritidsutskottet.

Verksamheterna &r aktivitets- och fOreningsbidrag, fritidsanldggningar, allmén kultur, bibliotek,
kulturskolan och  ungdomsverksamheten. Har finns ocksd néringslivsfragor, folkhilsa,
konsumentradgivning och serveringstillstand.

Kommunstyrelsens arbetsutskott dr ocksé personalutskott och digitaliseringsutskott.

En genomlysning av kommunens verksamhet och prognostiseringsmodell i syfte att sikra den kommunala
ekonomin och effektiviteten, samt for att 6ka tillfredsstéllelsen och arbetsmiljon, pagar.

Sékerstélla att verksamhetens arbete efterlever intentionen i Agenda 2030 med fokus pd kommunens
kdrnverksamheter.
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Fordelning av kommunbidrag per verksamhet

Budget Budget

PRIFTBUDGET 2020 2021 Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
Nettokostnad 1 tkr

Kommunstyrelse

KF, Namnd- och styrelseverksamhet 5438 4 883 4 883 4 883 4 883
Partistod 310 155 248 155 155
Ovrig politisk verksamhet 2795 2823 2851 2 880 2909
Réddningstjénst 15276 15582 15894 16212 16 536
Totalforsvar och samhallsskydd 393 401 409 417 425
Folkhalsa och hallbar utveckling 567 578 590 602 614
Naringsliv och marknadsféring 2 337 1168 1180 1192 1204
Konsumentradgivning och energiradgivning 259 222 224 226 228
Budget & Skuldradgivning 169 145 146 147 148
Allman fritid 3759 3227 3267 3311 3355
Idrotts- & fritidsanlaggningar 46 054 47 036 47 036 50 036 50 036
Bibliotek 8722 8 369 8 453 8 538 8623
Allman Kultur 1481 1330 1343 1 356 1370
Ungdomsverksamhet 3 845 3 888 3927 3 966 4 006
Kulturskola 5003 4471 4493 4515 4 538
Maltidsverksamhet 303 306 309 312 315
Flykting (integration) 0 0 0 0 0
Kommunledningskontor 26 776 21 467 21574 21682 21790
Ekonomikontor 9 965 10 011 10 061 10 111 10 162
HR-kontor 5848 6213 5914 5944 5974
Lénecentrum (Knivsta, Tierp och Alvkarleby) 3764 3783 3 821 3 859 3898
Fackliga kostnader 1670 1687 1704 1721 1738
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Lokalf6rsorjning 2199 2 221 2243 2 265 2 288
Kommunhus 4103 3936 3975 4 015 4 055
IT-ndmnd (Knivsta, Osthammar, Alvkarleby, Tierp

& Heby) 17626 16908| 17077| 17248 | 17420
Férandringsvagledning 2000 1125 500 0 0
Effektiviseringsbeting - 0,5% -932 0 0 0 0
Summa Kommunstyrelsen 169 787 161 935 162 122 165 593 166 670

Samhillsutvecklingsnimnd

Driftbudget

Sambhillsutvecklingsndmnden har det 6vergripande ansvaret for all fysisk- och teknisk planering i
kommunen. [ uppdraget for nimnden ingér forutom oversiktsplan att som ett led i stadsplaneringen ta
fram handlingsplaner for tematiska omraden som exempelvis trafik, bla- och gronplan, samt detaljplaner

for utbyggnad av kommunens tétorter och strik.

En viktig del i Knivstas utveckling ar att samtidigt som titorterna véxer héllbart si ska hela kommunen

leva. Investeringar i framtida och befintlig mark och yta &r en vésentlig del av Knivstas fortsatta

utveckling och finansiering.

Park- och naturvard, gator och trafik, bostadsanpassning, avfallshantering samt detalj- och

oversiktsplanering ar de verksamhetsomraden som ingar i ndmndens ansvar. Fordelning

av kommunbidrag per verksamhet

Fordelning av kommunbidrag per verksamhet

Budget Budget

DRIFTBUDGET

2020 2021 Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
Nettokostnad i tkr
Samhiillsutvecklingsndmnd
Namndkostnader 1558 1384 1384 1384 1384
Gator, vigar 25 744 23133 23 440 23754 24 100
Trafikdvervakning/Parkeringsavgifter -2977 -2729 -2 811 -2 895 -2982
Parker och Naturvard 6 346 5 845 5960 6 080 6223
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Teknisk planering 2769 2 496 2521 2 546 2571
Oversiktsplan (planprogram) 1044 937 946 955 965
Stadsbyggnad (detaljplaner) 1624 568 574 580 586
Miljéutveckling 520 499 504 509 514
Bostadsanpassning 1878 1 686 1703 1720 1737
Exploatering - verksamhet 5000 2 500 2 500 2 500 2 500
Utvecklingsprogram Knivsta 2035 1 000 1 000 1 000 1 000
Effektiviseringsbeting - 0,5% -261 0 0 0 0
Summa Samhiéllsutvecklingsnimnd 43 245 37319 37721 38133 38 598
Valnimnd
Valnidmnden skdter kommunens uppgifter vid val och folkomrostningar. Allmanna val till
riksdag, landsting och kommun sker under 2022 och EU-parlamentet 2024.
Budget Budget
PRIFTBUDGET 2020 2021 Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
Nettokostnad i tkr 0 0 600 0 400
Valndmnd 0 0 600 0 400
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Overformyndarnimnd

Néamndens huvudsakliga uppdrag ér att utova tillsyn dver vissa typer av stillforetradarskap. De

stéllforetrddare som star under ndmndens tillsyn ér, formyndarskap, godmanskap, och forvaltarskap.
Genom tillsynen kontrollerar nimnden hur férmyndare, gode mén och forvaltare skdter sina uppdrag.
Syftet &r att forhindra att personer som inte sjélva kan ta tillvara sina rittigheter drabbas av ekonomiska

och rittsliga foljder.

Némnden ar en gemensam dverformyndare for samtliga kommuner i Uppsala 1én, Uppsala, Knivsta,

Enkdping, Heby, Alvkarleby, Osthamma och Tierp.

Knivsta kommuns kostnadsandel i OFN beriknas efter folkméngd.

Budget Budget
DRIFTBUDGET
2020 2021 Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
Nettokostnad i tkr 1334 1361 1388 1416 1 444
Overformyndarverksamhet 1334 1361 1388 1416 1444

Kommunrevision

Revisorerna ar fullméktiges organ for den demokratiska kontrollen i kommunen. De granskar varje ar
namndernas och de kommunala bolagens ekonomi och verksamhet samt ldmnar en revisionsberittelse till
kommunfullméktige. Kommunfullméktiges presidium bereder och faststéller den slutliga ekonomiska
ramen for kommunrevisionen i separat beslut. Budget for Revisionen éar ett forslag, i avvaktan pa

Kommunfullméktiges beredning av densamma.

Budget Budget
DRIFTBUDGET
2020 2021 Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
Nettokostnad i tkr 865 882 900 918 936
Kommunrevisionen 865 882 900 918 936
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Socialnidmnd

Driftbudget

Némnden ansvarar for dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, individ- och familjeomsorg,
arbetsmarknad och flyktingmottagande. Inom dessa omraden omfattar nimndens ansvar all den
verksamhet som en kommun enligt lag ar skyldig att bedriva, liksom de dtaganden som
kommunfullméktige beslutar om att kommunen ska genomfora.

Verksamhet hemtjédnst och delegerad HSL avser endast den verksamhet som bedrivs inom lagen om
valfrihet (LOV), all 6vrig verksamhet sdsom trygghetslarm, nattpatrull etc. inkluderas inom verksamheten
vard och omsorg enligt SOL och HSL. Socialndmnden har ett flertal verksamheter som i hog grad
paverkas av omvirlden och politiska beslut pa nationell niva.

Socialndmnden har under ménga ar arbetat med anpassning av verksamheten till de ekonomiska ramarna.
Under 2021 fortsétter det fordndringsarbetet och flera atgérder genomfors for att anpassa verksamhetens
kostnadsniva till tilldelade medel.

Det bor uppmérksammas att det finns en osdkerhet kring hur verksamheterna kommer att paverkas av
effekterna fran Covid-19. Svérare ekonomi for hushallen, risk for en 6kning av vald i hemmet och barn
som far illa for att nimna nagra effekter.

Socialndmndens fortsatta arbete sker med inriktning mot det fordndringsarbete déir organisation, arbetssétt
och hushéllning av resurser utvecklas for en effektiviserad leverans av valfardstjanster med hog kvalitet
och trygghet.

Det sker bl.a pé lokal och regional nivd genom samverkan med Regionen och utvecklingen av Effektiv
och néra vard 2030 for att mota framtidens utmaningar med nya forbattrade arbetssitt.

Fordelning av kommunbidrag per verksamhet

Budget Budget
DRIFTBUDGET
2020 20211 plan2022 | Plan2023 | Plan 2024

Nettokostnad i tkr

Socialndmnd

Namnd- och styrelseverksamhet 1238 1112 1112 1112 1112

Vird och omsorg enligt SoL och HSL

-Forebyggande verksamhet SoL 128 841 30 740 33048 35526 38 845
-LOV - hemtjénst och delegerad HSL 87 567 88530 89592 90 846
-Vard och omsorg i ordinért boende 6vrigt 36 396 38 484 40 557 42 695 44948
-Vard och omsorg i sérskilt/ annat boende 6 861 6 943 7019 7 103 7202

Vird och omsorg enligt LSS och SFB

-Insatser LSS i ordinért boende 69 883 35657 37455 39352 41 383
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-Insatser LSS i boende med sirskild service 35 341 35730 36 159 36 665
Fardtjéanst och riksfardtjanst 4 140 4190 4236 4287 4347
Individ och familjeomsorg

-Ifo, dppenvard och stod 37562 16 385 16 565 16 764 16 999
-Ifo, vard och stdd institution/annat boende 21932 23 046 24 244 25 833
-Ifo, ekonomisk bistand 9232 9343 9 446 9559 9693
Flyktingmottagande 722 2 2 2 2
Arbetsmarknadsétgéirder 3380 3421 3459 3501 3550
Effektiviseringsbeting - 0,5% -1897 0 0 0 0
Summa Socialndmnd 296 358 291 117 300 205 309 896 321425

Volymer

Hemtjanstverksamheten bokslutsregleras, det vill sdga utfallet stims av mot budgeterat antal beviljade
hemtjansttimmar och delegerad hélsa & sjukvard. Om det ar fler timmar blir det tillskott av resurser eller

tviartom. Detsamma géller erséttning till Forsakringskassan (SFB) for statlig personlig assistans.

2020 2021 2022 2023 2024
Vard och omsorg enligt SoL. och HSL Timmar
hemtjénst 74 000 78 000 82 000 86 000 90 000
Hemtjinst & delegerad HSL (beviljad) Kr per
timme 492 493 495 496 499
Insatser enligt LSS och SFB Antal
(Forsdkringskassan) personer 23 24 25 26 27
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Utbildningsnimnd

Driftbudget

Knivstas skolor och forskolor styrs dels av laroplaner och kursplaner dels av de kommunala mélen.

Utbildningsndmndens verksamhetsomrdden dr pedagogisk omsorg, forskola, skolbarnomsorg,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasium, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning
samt utbildning i svenska for invandrare.

Med o6kade resurser till utbildningsndmndens verksamhet under budgetaret 2021 ligger fokus pa att dels
skapa ekonomiska. forutsittningar for att sétta in tidiga insatser vilket gar i linje med nya bestdmmelser i
skollagen fran och med 1juli. (Ldsa-, skriva-, rdknagarantin).

En koncentration av resurserna kommer ske till de lagstadgade uppdragen dir fokus kommer att vara att
bibehalla och utveckla kvaliteten i grundskolan, dér ett sirskilt fokus ldggs pa att utveckla utbildningen
for elever med olika typer av neuropsykiatriska funktionsvariationer.

Verksamhetens behov av digitalisering, datorer, ldsplattor och digital infrastruktur behover kartlaggas.
Medel for detta finns i budgeten och fordelning och prioritering av medel genomfors av forvaltningen.
Fokus pa arskurser dér digitala nationella prov introduceras.

Alla elever ska kénna sig trygga i skolan. Det &r en forutséttning for att inlarning ska kunna ske. Sérskilt
fokus ska dven ligga pé att ta fram 16sningar for att snabbt kunna erbjuda stod for elever med svérigheter.
Arbetet med att skapa tillgdngliga larmiljoer fortsétter samt att skolan ska vara en sidker och trygg plats.

Fokus kommer édven att ligga pa att fa ner antalet barn i forskolegrupperna. Antalet barn per arsarbetare
ska minska for att na tidigare nivaer.

En kartlaggning av bakomliggande orsaker till hoga sjukskrivningstal ska genomforas och atgérder tas
fram for att vinds trenden.

Den 6kade dokumentationen for personal inom forskole- och skolverksamheten ska ses 6ver for att
harmoniera med det lagstadgade uppdraget fran Skolverket.

Fordelning av kommunbidrag per verksamhet

Budget Budget

DRIFTBUDGET

2020 2021 Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
Nettokostnad i tkr
Utbildningsndmnd
Namndkostnader 1462 1313 1313 1313 1313
Forskola, barn 1-5 ar 198 467 178 975 179 998 181 955 191 209
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Skolverksamhet & skolbarnsomsorg 379 499 374 857 387172 405992 422 671
Grundsérskola 10331 13 487 14292 15199 16 109
Gymnasieskola, internt 7104 8111 8 641 9233 9 828
Gymnasieskola, externt 94 275 99 956 103 983 106 860 108 767
Gymnasiesérskola 4226 4285 4349 4 440 4529
Vuxenutbildning & SFI 6959 7 894 7933 7973 8013
Effektiviseringsbeting - 0,5% -4.453 0 0 0 0
Summa Utbildningsndmnd 697 870 688 878 707 681 732 965 762 439

Volymer

Forskola, grundskola och gymnasium bokslutsregleras, det vill séga faktiskt antal elever under aret stims
av mot budgeterat antal elever. Om det &r fler elever blir det tillskott av resurser eller tvartom. Antalet

barn och elever i forskola och grundskola dkar nigot [&ngsammare &n tidigare ar och i linje med

folkméngden i stort.

2020 2021 2022 2023 2024

Forskola, barn 1-5 &r Antal 1402 1334 1302 1291 1279
Servicegrad forskola procent 89 89 89 90 91
Skolverksamhet & skolbarnsomsorg Antal 3140 3166 3159 3214 3285
Gymnasieskola, internt Antal 50 53 56 59 62
Gymnasieskola, externt Antal 753 833 871 893 899
Obligatorisk sérskola, egen regi Antal 5

Forskola, barn 1-5 &r a-pris 146 686 148 776 137 462 139 425 142 263
Skolverksamhet & skolbarnsomsorg a-pris 121 546 119 867 118 663 120 464 123 590
Gymnasieskola, internt a-pris 138 320 134 038 144 839 146 458 148919
Gymnasieskola, externt a-pris 107 790 113 175 114 760 116 442 118 865
Obligatorisk sdrskola, egen regi a-pris 600 000
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Bygg och miljonimnden

Driftbudget

Bygg och miljondmnden ansvarar for bygglovhandléggning, kart-, mét- och GIS-verksamhet, miljo- och
hilsoskydd och trafikplanering. Namndens verksamheter &r i hog grad avgiftsfinansierade.

Fordelning av kommunbidrag per verksamhet

Budget Budget
DRIFTBUDGET 2020 2021

Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024

Nettokostnad i tkr

Bygg- och miljonimnd

Namndkostnader 1190 1056 1056 1056 1 056
Stadsbyggnad 5175 4656 4703 4750 4798
Trafikplanering 266 239 241 243 245
Serveringstillstand 57 58 59 60 61
Miljé- och hilsoskydd 2987 2 865 2 894 2923 2952
Effektiviseringsbeting - 0,5% =72 0 0 0 0
Summa Bygg- och miljénimnd 9 546 8 874 8953 9 032 9112
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Ekonomistyrningsprinciper
God ekonomisk hushéllning

Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushallning
1 sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

* Mal och riktlinjer ska finnas for god ekonomisk hushallning.

«  Aterstillningstiden for negativa resultat ér tre &r och skall beslutas i samband med
antagande av budgeten.

* Synnerliga skl for att inte aterstilla negativa resultat ska tas upp bade i budget och
arsredovisning.

« Upprittande av atgirdsplaner ska ske vid negativa resultat.

* Revisionen ska beddma uppfyllelsen av malen for god ekonomisk hushallning i
arsredovisning och delarsrapport.

For att finansiera en verksamhet dver tid krdvs normalt sett mer &n ett nollresultat. Om man
under ett ar forbrukar mer pengar dn man far in innebar det att det blir kommande éar, eller
kommande generationer, som maéste betala for 6verkonsumtionen. Nedan ges ett antal skl till att
ett positivt resultat behovs for att na god ekonomisk hushéllning (se skriften Hushallning i
lagens namn”):

* Finansiera investeringar och virdesikra anlédggningstillgdngar
» Stora pensionsavgangar medfor 6kade pensionsutbetalningar
* Konjunkturanpassat resultat

* Resurser for utveckling

For att motsvara kravet pd god ekonomisk hushéllning racker det med andra ord inte med att
intékterna dr i niva med kostnaderna. En kommun ska ange de finansiella mal som é&r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Ett vanligt forekommande maél &r att resultatets
andel av skatteintdkter och generella statsbidrag ska uppga till minst 2 procent. SKL anser
emellertid under senare ar att det viktigaste dr att utgd frdn kommunens unika situation. Det
innebar att finansiellt mal kan variera mellan 1-5 procent av skatter och kommunalekonomisk
utjdimning, en forvaltande kommun utan ndmnviard expansion kan ha en ldgre malséttning medan
kommuner med expansionsplaner behover ha skapa handlingsutrymme for framtida
investeringar.

Budgetdisciplin

Det dr av stor vikt att alla verksamheter, nimnder med flera genomfor sitt uppdrag inom givna
ekonomiska ramar. Tillsammans bidrar alla till kommunens finansiella maluppfyllelse.

Verksamheternas samlade resultat presenteras for nimnden via ménatliga ekonomiska prognoser.
Visar den samlade bilden for ndmnden ett underskott har ndmnden en skyldighet att vidta
atgdrder. En handlingsplan for att hantera den ekonomiska obalansen ska dd upprittas,
innehallande konkreta atgirder, analys och konsekvens av atgird, samt beslutas av nimnd.
Vidare ska kommunstyrelsen underréttas om handlingsplanen och hur arbetet med att genomfora
atgirderna fortgéar till dess att ekonomi i balans rader for namnden.

Balanskrav och resultatutjimningsreserv
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Regler och principer for budgetramar

Kommunfullméktiges beslut om budgeten ar faststéllande av de ekonomiska ramar och mél som
skall gélla for de olika delarna av den kommunala verksamheten. Budgeten fordelas och beslutas
pa sadant sitt att den &r oberoende av vilken organisation som kommunen véljer att jobba efter
och vilken driftform som viljs. Indelningen i verksamhetsomriden (block) foljer i stort den
uppdelning som gors i kontoplanen Kommun-Bas. Inom beslutade anslag har ndmnder och
styrelse till uppgift att skota den l6pande verksamheten.

De tillgéngliga resurserna bestammer graden av maluppfyllelse — ekonomin sitter gransen och
forutsatter optimalt resursutnyttjande. Om ndmnd eller styrelse under 16pande verksamhetsar
finner att man inte kan fullgora anfértrodd verksamhet, inom ramen for av kommunfullméktige
beviljat anslag, mal och resultatkrav ska tvingande nivéer enligt lagstiftning och myndighetskrav
prioriteras.

Budgetramarna &r en nettokostnadsram avseende driftbudgeten, nimnderna beslutar om nivén pa
externa intdkter i samband med ndmndens internbudget och verksamhetsplan.

Omfordelning inom verksamhetsblock kan beslutas av respektive ndmnd och ska anmélas till
ekonomiavdelningen. Uppfdljning av driftbudgetar gors fran februari till oktober (uppehall under
juni) och ska beslutas av respektive ndmnd och anmélas till kommunstyrelsen.

Omfordelning mellan verksamhetsblock ska beslutas dels av ndmnd/ styrelse och dels av
kommunfullmaiktige.

Regler och principer vid bokslutsreglering

Bokslutsreglering giller for beviljade hemtjansttimmar, barn och elever i forskola och
grundskola, gymnasieskola, grundsirskola, gymnasiesdrskola, snérojning samt SFB kommunala
kostnaden enligt foljande:

 faktiskt antal beviljade hemtjansttimmar och delegerad HSL mot budgeterad volym,
rdkning ska ske den 10:e 1 varje ménad,

» faktiskt antal barn/elever inom forskola och grundskola samt egen verksamhet inom
gymnasieskolan enligt de rdkningar som genomf{ors per 15 april och 15 oktober,

» faktiskt antal individintegrerade elever inom grundskola enligt de rdkningar som
genomfors per 15 april och 15 oktober.

+ faktiska kostnader for kopta elevplatser inom gymnasieskola, obligatorisk grundsérskola
och gymnasiesérskola regleras mot faktiskt utfall,

» faktiskt antal elever 1 egen verksamhet inom obligatorisk grundsirskola enligt de
rakningar som genomfors per 15 april och 15 oktober,

» faktiska kostnaden for snorojning regleras 1 bokslutet mot ett snitt av de tre ndrmast
foregéende arens kostnader,

+ faktiska kostnaden for dterbetalning av de forsta 20 timmarna till Forsékringskassan
avseende drenden enligt socialforsidkringsbalken (SFB, tidigare LASS), med avstimning
1 oktober 2018 mot budgeterat antal.
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Vid antalsregleringen for forskola, grundskola och internt gymnasium uppgér regleringen per
barn respektive elev till a-priset minskat med 25 tkr. Avdraget avser fasta kostnader utéver
barn/elevpeng och lokalpeng, som inte paverkas av volymen under pagaende budgetar.

Vid regleringen av individintegrerade elever uppgar regleringen per elev till 200 tkr.

Budgeterade medel for kopta elevplatser inom extern gymnasieskola, obligatorisk grundsérskola
och gymnasiesirskola kan inte omdisponeras till annan verksamhet utan nytt
kommunfullmiktigebeslut.

Regler och principer for effektiviseringsbeting

Effektiviseringsbeting far inte goras pé verksamheter som bokslutsregleras med faktisk kostnad.

Regler och principer for investeringar

Beviljad investeringsutgift dr bunden till ett projekt och &r ett utgiftstak. Om det befaras att en
investering inte kan genomforas inom beviljat anslag och ingen mdjlighet finns till
omdisponering mellan nimndens beviljade investeringsprojekt, dligger det berdrd nimnd att fora
drendet vidare till kommunstyrelsen.

Investeringar innebdr inte per automatik en utokad driftbudget for eventuella 6kade
kapitaltjdnstkostnader. For investeringar/ anlaggningstillgangar utgér internrénta pa bokfort
varde. Uppfoljning av investeringsprojekt utfall och prognos gors i bokslut (delar- och
arsbokslut) och beslutas av respektive nimnd samt anméls till kommunstyrelsen.
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Bilaga 1 Investeringsplan 2021 - 2024

Kommunstyre]sen Utgift Utgift Utgift Utgift
2021 2022 2023 2024
Fritid och kultur
Biblioteket 250 150 1 600 100
Idrotts- och fritidsanldggningar 1100 1100 22 100 20 550
Konst, underhall och inventering 500 500 500 500
Vra idrott och kultur 0 0 2500 0
Vra idrott och kultur, utemiljo 0 0 3000 0
Ungdomsverksamhet, Inventarier och 100 100 400 100
laromedel
Kulturskolan, Inventarier och laromedel 150 150 400 100
SUMMA Fritid och kultur 2100 2000 30 500 21 350

Gemensam stodverksamhet

Mobler och arkiv 500 500 500 500
Programvara adm (politiker) 0 0 200 0
Uppgradering afférssystem 300

Analysstod (BI) 500

Programvara beslutsstodssystem 0 300

(styrning och ledning)

Webbutveckling 1 000 500 500 500
Intranat/virtuell arbetsplats 250 250 250 250
Utbyggnad av drendehanteringssystem 200 200 200 200
(P360)

Dokumenthantering 500 500 500 500
Néamndprocessen 0 200 0

Arkiv och E-arkiv 500 500 500 500
Nit och datakommunkation 0 0 0

IT-plattformar 1 000 1 000 1 000

Device (datorer/surfplattor etc inom 5000 4000 4000 4 000
hyrmodellen)

Programarbete for nya 1 000 2000 2 000 2 000
verksamhetslokaler, lokalansvarig

K&p av lagenheter, lokalansvarig 2000 2000 2 000
Anpassning/reinvestering i egna 1 000 1700 1700 1700
fastigheter, lokalansvarig

Kommunhuset ospecificerat, 1 000 1 000

lokalansvarig
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SUMMA Gemensam 14 750 14 650 13 350 10 150
stodverksamhet
Maltidsverksamhet, utrustning & 400 200 200 200
inventarier
SUMMA Kommunstyrelsen 17 250 16 850 44 050 31700
Samhillsutvecklingsnimnd Utgift Utgift Utgift Utgift
2021 2022 2023 2024
Gata 33 000 43 000 19 500 14 300
Park 2500 3000 3000 2 500
Avfall 600 200 200 200
SUMMA 36 100 46 200 22 700 17 000
Sambhillsutvecklingsnimnd
EXPLOATERING - Utgift Utgift Utgift Utgift
Samhillsutvecklingsnimnd
2021 2022 2023 2024
Sagen/Centrum 14 000 34 000 20 000 0
Vistra Knivsta 30 000 30 000 40 000 35000
Ostra Knivsta 1500 2000 6 000 0
Nor 2500 2500 0 0
Alsike 7500 30 000 23 000 35000
AR/Brunnby 5000 5000 5000 5000
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SUMMA EXPLOATERING - 60 500 103 500 94 000 75 000

Samhaillsutvecklingsn.

Bygg- och miljonamnden Utgift Utgift Utgift Utgift
2021 2022 2023 2024

Stadsbyggnad 3500 0 500 0

Miljo 0 0 0 1 000

Digitalisering - innovation 500 500 500 500

SUMMA Bygg- och miljonimnden 4000 500 1000 1500

Socialnamnden Utgift Utgift Utgift Utgift
2021 2022 2023 2024

Inventarer 100 100

Digitalt arkiv 1 000

SUMMA Socialnimnden 1100 100 0 0
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Utgift Utgift Utgift Utgift

Utbildningsnimnden
2021 2022 2023 2024
Alsike skola, Inventarier och laromedel 200 200 300 200
Briannskérrsskolan, Inventarier och 200 200 300 200
laromedel
Genomforande IT-plan, [Tinvesteringar 100 100 100 100
Lagga/Langhunda forskola & skola, 100 100 100 100
Inventarier och ldromedel
Angbyskolan, Inventarier och 300 200 200 200
laromedel
Thunmanskolan, Inventarier och 200 200 200 200
laromedel
Citronen/V:a Angby fsk, Inventarier 75 75 100 75
och ldromedel
Skutans fsk, Inventarier och ldromedel 50 50 50 50
Diamantens fsk, Inventarier och 75 75 80 75
laromedel
Gredelby forskola, Inventarier och 75 75 80 75
laromedel
Hogasskolan, Inventarier och ldromedel 250 150 150 150
Adolfsbergsskolan, Inventarier och 200 200 200 200
laromedel
Segersta skola, Inventarier och 250 250 250 250
laromedel
Lustigkulla forskola, Inventarier och 75 75 100 100
laromedel
Norrgérdens fsk, Inventarier och 75 75 75 75
laromedel
Tallbacken, Inventarier och ldromedel 100 100 100 75
Trollskogens forskola, Inventarier och 75 75 75 75
laromedel
Lilla brannkérrs forskola, Inventarier 75 75 75 75
och ldromedel
Sjogrenska gymnasiet, Inventarier och 100 100 100 100
laromedel
Verktygsladans fsk, Inventarier och 50 50 50 50
laromedel
Stod och konsultationsteam, Inventarier 100 100 100 100
och ldromedel
Skolhidlsovarden, Inventarier och 75 75 75 75
laromedel
Vuxenutbildning och SFI, Inventarier 75 75 75 75
och laromedel
SUMMA Utbildningsndmnden 2 875 2675 2935 2 675
SUMMA INVESTERINGSPLAN 121 825 169 825 164 685 127 875
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Bilaga 2 Befolkningsprognos 2020 - 2024

Folkmingd Knivsta kommun, uppdaterad 2020-05-01

Alder 2020 2021 2022 2023 2024
0 221 230 237 246 257
1-5 1458 1447 1434 1422 1461
6-15 3138 3180 3247 3322 3388
16-18 852 881 898 898 900
19-24 1022 1087 1115 1150 1184
25-44 5277 5361 5462 5595 5824
45-64 4473 4595 4699 4792 4903
65-69 734 738 734 742 735
70-74 826 788 774 738 709
75-79 533 615 659 701 714
80-84 308 316 341 375 418
85-89 160 158 166 183 202
90-94 76 83 85 83 85
95-w 19 20 24 29 29
Summa 19 095 19 501 19 877 20274 20 811
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Bilaga 3 Interna tjinster gemensamma forvaltningen

Budget | Budget Plan Plan Plan
Tjinst 2020 2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelse
Planering verksamhetslokaler 21 22 23 24 25
Idrotts- & fritidsanldggningar 41 42 43 44 45
Allmén Kultur 69 70 71 72 73
Samhillsutvecklingsnimnd
Gator, véagar 195 197 199 201 204
Trafikovervakning 36 37 38 39 40
Parker & Naturvard 57 58 59 60 61
Teknisk planering 431 522 528 534 540
Exploateringsverksamhet 308 312 316 320 324
Detaljplaneverksamhet 70 71 72 73 74
Avfallsverksamhet 209 212 215 218 221
Socialnimnd
Vérd & omsorg enl SOL och HSL 1041 1052 1063 1074 1085
Insatser enl LSS och Lass 348 352 356 360 364
Forebyggande verksamhet 74 75 76 77 78
Individ- & familjeomsorg, véard o stod 605 612 619 626 633
Individ- & familjeomsorg, forsdrjningsstod 227 230 233 236 239
Utbildningsnimnd
Forskola, barn 1-5 ar 701 709 717 725 733
Skolverksamhet & skolbarnsomsorg 556 562 568 574 580
Gymnasieskola, externt 72 73 74 75 76
Vuxenutbildning SFI 18 19 20 21 22
Bygg- och miljonimnd
Stadsbyggnad 383 439 444 449 454
Miljé- och hilsoskydd 188 225 228 231 234
Totalt nimndernas kommunbidrag 5650 5891 5962 6033 6105
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Bilaga 4 Agardirektiv — Kommunfastigheter i Knivsta AB

I dgardirektiv tydliggor dgaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet.
Bakgrund

Kommunfastigheter i Knivsta AB bildades 2004, bolaget har uppdraget att forvalta
verksamhetslokaler, sdsom skolor, forskolor, sim- och sporthallar samt andra lokaler.

Det kommunala indamaélet[1]

Bolagets syfte dr med iakttagande av kommunal sjidlvkostnadsprincip tillgodose Knivsta
kommuns behov av verksamhetslokaler och for Knivsta kommuns rékning pa bésta sétt dga och
forvalta aktier och andelar i bolag till vilka 6verldimnats en for Knivsta kommun kommunal
angeldgenhet. Likvideras bolaget skall dess behéllna tillgangar tillfalla Knivsta kommun.

Foremalet for bolagets verksamhet1
Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Knivsta kommun,

» forvirva, avyttra, dga, bebygga, foradla och forvalta fastigheter, tomtrétter och
anldggningar for huvudsaklig anvéindning 1 Knivsta kommuns verksamhet samt bedriva
hiarmed forenlig verksamhet.

* dga, forvirva, avyttra och forvalta aktier och andelar i bolag till vilka 6verlamnats en for
Knivsta kommun kommunal angeldgenhet eller som dger fastigheter eller fastigheter som
avses ovan, samt bedriva hirmed férenlig verksamhet.

Bolaget ar skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten ska
bedrivas at dgaren/i dgarens stélle.

Budgetdirektiv 2021

Knivsta kommun ska ses som en helhet. Den totala kommunnyttan ska ligga till grund for mal
och ambitioner i kommunens olika verksamheter, vare sig de drivs i forvaltnings- eller
bolagsform. Kommunfastigheter i Knivsta AB ér saledes en del av kommunkoncernen med de
krav detta stéller pd beslutsfattande, information och samrad.

Knivsta kommuns vision och Agenda 2030 &r vdgledande for bolagets verksamhet och bolaget
ska dven implementera de policys som omfattar bolaget. Vid motstridighet mellan policy och
bolagets mojlighet att pa bésta sétt bedriva sin verksamhet kan styrelsen i enstaka fall géra
undantag frén policys. Alla avsteg ska dokumenteras 1 styrelseprotokoll.

I samverkan mellan bolaget och Knivsta kommun ska bolaget tillhandahalla kostnads- och
driftseffektiva lokaler for den kommunala verksamheten. Bolaget har ocksa att striva efter, av
miljomissiga och ekonomiska skél, att ha energieffektiva fastigheter och att vara aktivt i att soka
samordningsfordelar.

Vidare ska bolaget aktivt finna fordelaktiga 16sningar for kommunhelheten, for fristidllda lokaler
och fastigheter som kommunen inte vill utnyttja, genom att hyra ut lokaler externt, avyttra eller
forddla fastigheter. Bolaget ska dven forvalta andra fastigheter som égs av kommunen enligt
sdrskilda 6verenskommelser som tecknas mellan parterna.

Bolaget ska tillse att de av bolaget dgda fastigheterna underhalles pa ett sddant satt att
nedskrivningsbehov utéver normal planenlig avskrivning inte uppkommer. For detta ska bolaget
upprétta en underhallsplan som arligen faststills.
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Knivsta kommun arbetar aktivt for ett fossilfritt samhille, Kommunfastigheter i Knivsta AB ska i
all nyanskaffning upphandla fordon med minst miljoklassningen euro 6. Mélsdttningen ar fordon
som drivs med fossilfria brénslen.

Bolaget har att folja intentionerna i FN:s konvention om barnens réttigheter, striva efter att
lokaler har hog tillganglighet och att inte ndgon sténgs ute frin kommunal verksamhet pa grund
av lokalens utformning. Agenda 2030 integreras som en del i bolagets styr- och ledningsmodell.

Kommunfastigheter I Knivsta AB ska, nér sé ar ldmpligt, samverka med kommunen och
kommunens 6vriga bolag genom gemensamma upphandlingar.

Kommunfastigheter i Knivsta AB ska i1 bygginvesteringar avsitta medel for konstnérlig
gestaltning motsvarande 0,6 procent av investeringsutgiften i enlighet med Kommunfullméktiges
faststillda program for Konstnérlig gestaltning i Knivsta kommun.

Kommunfastigheter i Knivsta AB ska, i likhet med Knivstabostider AB, samverka med
kommunen f0r att bidra till att 16sa boendet av Socialnimnden identifierade behov. Parternas
behov och skyldigheter i samverkan, avseende de identifierade behoven, ska arligen nedtecknas i
ett avtal mellan bolaget och Socialnimnden..

Bolagens styrelse ska i forvaltningsberéttelsen, utdver vad aktiebolagslagens stadgar, redovisa
hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av de specificerade malen med
densamma. Utlatandet ska vara sa utformats att det kan ldggas tillgrund for kommunstyrelsens
uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 1a §§ kommunallagen.

For verksamheten gillande kommunala principer

Eftersom bolaget bedriver kommunal verksamhet géller sjdlvkostnadsprincip,
likstéllighetsprincip och lokaliseringsprincip. Nedan fortydligas tvd av dessa for implementering
1 bolagets verksamhet.

Lokaliseringsprincipen innebdr att bolaget endast ska bedriva verksamhet inom det geografiska
omradet Knivsta kommun.

Sjélvkostnadsprincipen innebér att bolaget vid sin prissittning ska rdkna med samtliga kostnader
som vid normal affarsméssig drift &r motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt. Det innebér
att relevanta interna och kalkylerade kostnader ska ingd. I sjdlvkostnaden ska dven ingé
kapitalkostnader samt skélig avkastning pd det egna kapitalet.

For bolaget géller dessutom att det dr den framtida sjdlvkostnaden som ska berdknas pa lang sikt
dér bolagets underhalls- och ombyggnadsintervaller ska vara viagledande.

Agardirektiv for dotterbolag

Upprittande av dgardirektiv for dotterbolag sker i samarbete med dotterbolagets styrelse och
kommunstyrelsen. Beslut 1 KS/KF om dgardirektiv for dotterbolag forutsitter godkénnande av
moderbolagets styrelse.

Ekonomiska och finansiella direktiv

Kommunfastigheter i Knivsta ABs resultatmal efter skatt, ska dver tid uppga till 3 procent
arligen av omsittningen. Darutdver ska bolaget langsiktigt sdkerstélla en soliditet som uppgar till
15 procent.
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Liksom 0vriga kommunorganisationen ska bolaget &ven initiera ett program for att dstadkomma
kostnadseffektivisering av verksamheten, mélsittning &r att minska kostnaden med 3 miljon
kronor for de tre fastighetsbolagen gemensamt (géller fastighetsskdtsel och stéd,
fastighetsanknuten- och central administration). Atgirder med utfall ska aterrapporteras till
Kommunstyrelsen 160pande under ar 2021. Bolaget ska striva efter 6kad yteffektivitet.

Informations- och samradsskyldighet
Kommunfullmiktiges yttrande skall inhdmtas vid:

* Forsidljning och forvarv av fastigheter
» Forvérv av aktieposter 1 andra bolag
«  Ovriga frigor av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt

[1] Bolagsordning antagen av kommunfullmiktige, KS 2014/124
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Bilaga 5 Agardirektiv — Alsike Fastighets AB

I dgardirektiv tydliggor dgaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet.
Bakgrund

Alsike Fastighets AB bildades hosten 1989 med syfte att utveckla och exploatera Alsike.
Det kommunala dindamalet[1]

Bolagets syfte dr att, med iakttagande av lokaliseringsprincipen, utveckla och exploatera Alsike.
Dérutover bista Knivsta kommun med exploatering av andra potentiella omraden inom Knivsta
kommun.

Forsdljning av tomt- och kvartersmark ska bedrivas pé affarsmissig grund och syfta till att, med
iakttagande av lokaliseringsprincipen, frimja utveckling av Alsike och Knivsta.

Likvideras bolaget ska dess behéllna tillgdngar tillfalla dgaren.
Foremalet for bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Knivsta kommun planlidgga, forvérva, lata
bebygga, forvalta och forsilja fast egendom samt att bedriva annan hiarmed forenlig verksamhet.
Bolaget ér skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare.

Verksamheten ska bedrivas dt dgaren/i dgarens stélle.
Budgetdirektiv 2021

Alsike Fastighets AB ska verka for att Alsike exploateras langsiktigt hallbart och dérigenom
skapa vérden fOr sina dgare.

Knivsta kommuns vision och Agenda 2030 &r vdgledande for bolagets verksamhet och bolaget
ska dven implementera de policys som omfattar bolaget. Vid motstridighet mellan policy och
bolagets mojlighet att pa bésta sétt bedriva sin verksamhet kan styrelsen i enstaka fall géra
undantag fran policys. Alla avsteg ska dokumenteras i styrelseprotokoll.

I exploateringsarbetet for Alsike ska en samlad varierad bostadsstruktur efterstrévas, for att pa
sikt mgjliggodra etablering av service 1 form av affdrer och kollektivtrafik. Vidare ska bolaget
verka fOr en tdgstation och en avfart frdn E4:an till Alsike.

Bolaget ska dven bistd/samarbeta med kommunen vid exploatering av andra omréden inom
Knivsta kommun.

Bolaget ska aktivt verka for att 4 arbetsgivare att etablera sig 1 Knivsta.

Bolaget ska framja lokalproducerade varor och tjdnster nér det ar mojligt, 1 exempelvis
upphandlingar.

Alsike Fastighets AB ska nér sa dr lampligt samverka med kommunen och kommunens 6vriga
bolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

Agenda 2030 integreras som en del 1 bolagets styr- och ledningsmodell.
For verksamheten géllande kommunala principer

Lokaliseringsprincipen innebdr att bolaget endast ska bedriva verksamhet inom det geografiska
omradet Knivsta Kommun.
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Bolaget ska drivas enligt affirsméssiga marknadsorienterade grunder under iakttagande av det
kommunala dndamélet med verksamheten.

Ekonomiska och finansiella direktiv

Alsike Fastighets AB har for sin egen verksambhet, ett resultatkrav som 6ver en 5 ars period
uppgar till i genomsnitt 12 miljoner kronor per ar fore skatt. Avkastningen ska sékra bolagets
langsiktiga ekonomiska ataganden och mdjliggora utdelning till kommunen.

Liksom 0vriga kommunorganisationen ska bolaget &ven initiera ett program for att dstadkomma
kostnadseffektivisering av verksamheten, mélsittning &r att minska kostnaden med minst 3
miljon kronor for de tre fastighetsbolagen gemensamt (giller rorelsens kostnader). Atgirder med
utfall ska aterrapporteras till Kommunstyrelsen 16pande under ar 2021.

Informations- och samradsskyldighet
Kommunfullméktiges yttrande skall inhdmtas sdvitt avser:

* Forvarv av aktieposter 1 andra bolag
«  Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
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Bilaga 6 Agardirektiv — Knivstabostider AB

I dgardirektiv tydliggor dgaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet.
Bakgrund

Knivstabostdder AB dr kommunens allménnyttiga bolag och dess bestand bestar huvudsakligen
av hyreslagenheter.

Det kommunala idindamalet

Bolaget ska 1 allmédnnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip,
fraimja bostadsforsorjningen i Knivsta kommun och erbjuda hyresgasterna mojlighet till
boendeinflytande 1 bolaget. Verksamheten ska bedrivas enligt affarsméssiga principer.
Likvideras bolaget ska dess behéllna tillgangar tillfalla Knivsta kommun.

Foremalet for bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Knivsta kommun forvirva, dga, bebygga,
forvalta, forddla och forsélja fastigheter och tomtrétter med bostadslédgenheter och dirtill horande
kollektiva anordningar samt dven med lokaler i de fall lokalerna utgér en mindre del av dessa
fastigheter, anvédnds for kommunala verksamhet eller & kommersiella lokaler som har ett
samband med den 6vriga verksamheten. Bolaget dr skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget
tilldelas av sin dgare. Verksamheten ska bedrivas at dgaren/i dgarens stille.

Budgetdirektiv 2021

Knivstabostdder ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva bostadsomraden genom aktiva
atgdrder och samarbete med kommunen, féreningsliv och andra organisationer.

Knivsta kommuns vision och Agenda 2030 &r vdgledande for bolagets verksamhet och bolaget
ska dven implementera de policys som omfattar bolaget. Vid motstridighet mellan policy och
bolagets mojlighet att pa basta sitt bedriva sin verksamhet kan styrelsen 1 enstaka fall gora
undantag frén policys. Alla avsteg ska dokumenteras 1 styrelseprotokoll.

Knivstabostdder ska fortsitta att vidta dtgirder for att skapa 1dngsiktigt hallbara fastigheter ur
energi- och miljosynpunkt.

Knivsta kommun arbetar aktivt for ett fossilfritt samhélle, Knivstabostidder ska i all
nyanskaffning upphandla fordon med minst miljoklassningen euro 6. Mélsittningen ar fordon
som drivs med fossilfria branslen.

Knivstabostédder har ett ansvar att enbart inleda byggnation av bostidder om bolaget ser en tydlig
efterfragan.

Knivstabostdder ska samverka med kommunen f6r att bidra till att 16sa boendet av
socialndmnden identifierade behov. Parternas behov och skyldigheter i samverkan, avseende de
identifierade behoven, ska drligen nedtecknas 1 ett avtal mellan bolaget och socialndmnden.

Bolaget har att folja intentionerna i FN:s konvention om barnens réttigheter och ska acceptera
etableringsersittning som inkomst vid provning av hyreskontrakt. Agenda 2030 integreras som
en del 1 bolagets styr- och ledningsmodell.

Knivstabostdder ska nar sa dr lampligt samverka med kommunen och kommunens 6vriga bolag
genom medverkan i gemensamma upphandlingar.
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Knivstabostdder AB ska i bygginvesteringar avsitta medel for konstnarlig gestaltning
motsvarande 0,6 procent av investeringsutgiften i enlighet med Kommunfullmiktiges faststillda
program for Konstnirlig gestaltning i Knivsta kommun.

Ekonomiska och finansiella direktiv

Avkastningen pé redovisat eget kapital ska uppga till 14gst 7,5 procent, det redovisade egna
kapitalet inte skall minska realt. Avkastningskravet enligt ovan géller fore nedskrivningar
foranledda av eventuell nyproduktion. Bolaget ska &ven se till att genomfora fastighetsunderhall
som sakerstiller god standard och langsiktigt goda marknadsvarden pa fastigheterna.

De avkastnings- eller forrdntningskrav som stills innebér inte med automatik att motsvarande
krav stills pa kontant drlig utdelning fran bolaget. Merparten av de merviarden som skapas inom
bolaget skall konsolideras, det vill sidga arbeta vidare i bolaget for att klara bolagets investeringar
och fortlevnad, till fromma for savél bolagets kunder som for 4garna pa ldngre sikt. Endast del av
bolagets dverskott foreslds utdelas till 4garna fér omdisponering till andra verksamhetsomrdden
eller for att minska dgarens skuldbelastning.

Verksamheten ska drivas for att bidra till kommunens totala samhéllsutveckling.

Liksom 6vriga kommunorganisationen ska bolaget dven initiera ett program for att dstadkomma
kostnadseffektivisering av verksamheten, malséttning &r att minska kostnaden med minst tre
miljoner kronor for de tre fastighetsbolagen gemensamt (géller fastighetsskotsel och stéd,
fastighetsanknuten- och central administration). Atgirder med utfall ska aterrapporteras till
Kommunstyrelsen 16pande under ar 2021.

Informations- och samradsskyldighet
Kommunfullmiktiges yttrande skall inhdmtas sdvitt avser:

* Forsdljning och forvarv av fastigheter
* Forviarv av aktieposter 1 andra bolag
«  Ovriga frigor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
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Bilaga 7 Kommunfullméaktiges program for utforare

Inledning

Kommunen ar huvudman for all kommunalt finansierad verksambhet, oavsett om den bedrivs i
egen regi eller om den genom avtal 6verldmnats till en privat utférare. Kommunen &r dirmed
skyldig att f6lja upp och kontrollera inte enbart egna verksamheter utan dven verksamheter som
bedrivs i privat regi i enlighet med kommunallagen 3:16a-18b.

Kommunfullmiktige ska darfor besluta om ett program med mél och riktlinjer for sadana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utférare for varje mandatperiod. I programmet
ska det anges hur fullméktiges mél och riktlinjer samt dvriga foreskrifter pa omrédet ska foljas
upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses (3:19b kommunallagen).

Programmet vander sig utforare av kommunalt finansierad verksamhet och i synnerhet privata
utforare. Aktualisering och uppdatering av programmet gors i mal och budget varje ar. Mal
for verksamheten

Mal {6r verksamheten beslutas av Kommunfullmiktige arligen i kommunens “mal och budget”
nedbrutet i 11 1dngsiktiga mal som géller for samtliga nimnder under mandatperioden. Malen
géller for all kommunalt finansierad verksamhet. De faststdllda malen i kommunens ”mal och
budget” anger riktningen och ska beaktas vid upphandling och avtalsskrivning i den man det &r
relevant.

Programmets omfattning

Programmet ska gélla all den verksamhet som kommunen upphandlar, det vill siga inom alla
verksamhetsomrdden — vard och omsorg, kultur och fritid, skola och forskola, hélso- och
sjukvard, gator och park, fastighetsforvaltning, kommunikationer och annan infrastruktur etc.
Programmet riktar sig frimst mot kommunala verksamheter som tydligt riktar sig till och ror
invanarna. Det kan handla om sévil hela verksamheter (exempelvis sirskilda boende for dldre)
som delar av en verksamhet med stor betydelse for invanaren/brukaren (exempelvis
maltidsverksamhet och lokalvard i skolan).

Programmet giller inte retroaktivt for avtal ingdngna fore dndringar i lagtext. En succesiv
implementation av detta program kommer darfor ske vartefter avtal med utforare fornyas.

Mal och riktlinjer for uppfoljning Generella
mal for uppfoljning

» Séikerstilla kraven 1 avtalen dr uppfyllda och att minimera och forebygga brister hos
utforarna, till exempel bristande kvalitet och ekonomiska oegentligheter.

» Utveckla och forbéttra den verksamhet som bedrivs hos utférarna genom att resultaten av
uppfoljningarna laggs till grund for kvalitetsutvecklingsarbetet.

» Utveckla och forbéttra styrning, till exempel genom att dndra avtalsskrivningar och
forbattra informationen och den 16pande dialogen med utférarna. Generella riktlinjer
for uppfoljning

* Ansvaret for uppfoljning ska organiseras sa att de krav som finns pa oberoende
granskning och kompetens hos granskaren sakerstélls.

Kommunfullmaktige, Mal och Budget 2021 samt Planeringsramar 2022-2024 52(57)



* Styrelse och nimnder ska sdkerstilla att det finns tillrdckliga resurser for
uppfoljningsarbetet.

» Kontroll och uppf6ljningsarbetet av verksamhet som drivs i egen regi ska utformas pa
liknande sétt som for privata utforare gidllande den egen regi som verkar inom samma
regelverk och konkurrerar med privata utforare.

Definition av utforare

Privat utforare definieras i kommunallagen som en juridisk person eller enskild individ som har
hand om varden av en kommunal angeldgenhet. Det kan handla om olika foretagsformer som
aktiebolag, stiftelser, enskilda firmor, idébundna organisationer etc.

Med privat utforare avses inte ett hel- eller deldgt kommunal bolag. Inte heller avses stiftelse som
kommunen ensam eller tillsammans med nidgon annan bildat eller forening ddr kommunen
bestimmer tillsammans med nédgon annan.

Formellt 6verldmnas en verksamhet vanligen efter ett upphandlingsforfarande (LOU, LUF) eller
genom valfrihetssystem (LOV) samt att avtal tecknas med de privata utforarna.

Programmet omfattar inte fristdende forskolor och skolor eftersom de dr egna huvudmén for
verksamheten och alltsé inte dr upphandlad verksamhet utan reglerad genom tillstandsgivning.

Konkurrensneutralitet

Om den kommunala verksamheten agerar 1 konkurrens med privata utforare och verksamheten
tydligt riktar sig till och ror medborgarna ska likvérdiga villkor gélla for uppdraget och i fraga
om erséttning for utférandet. Inom programmets omfattning géller detta ovillkorligen
verksamhet enligt LOV, lagen om valfrihetssystem.

Allmiinhetens insyn

Av kommunallagen 3:19a framgar att kommunen ska se till att nir avtal sluts med privat utforare
sd ska kommunen genom avtalet tillforsdkra sig information som gor det mojligt att ge
allménheten insyn i den verksamhet som ldmnats over.

Néamnder ska genom avtalet tillforsékra sig information som gor det mojligt att ge allmédnheten
insyn i den verksamhet som ldmnas over till utféraren. Det ska 1 avtalet skrivas in att utféraren
ska ldamna information som kommunen begér. Utforarens skyldighet att ldmna uppgifter
begrénsas till att omfatta sddana uppgifter som inte strider mot lag eller forfattning eller anses
utgora foretagshemligheter.

Den information som begirs in ska ha en koppling till upphandlingen och avtalet samt den
kommunala verksamhet som utfors. Information som kan begéras kan exempelvis rora kvalitet,
avvikelser, personaltithet, personalens utbildning, miljoarbete, integration, jamstélldhet och
arsredovisning.

Allménheten ges inte ritt att direkt {4 ut handlingar av utforaren utan det dr endast kommunen
som kan begdra ut uppgifter. De uppgifter som kommunen erhallit blir allmidnna handlingar 1
kommunen.
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Informationsskyldighet

Kommunens informationsskyldighet framgar av kommunallagen 6:8a som stadgar att nir
enskilda personer kan vilja mellan olika utforare ska ndmnden 1dmna information om samtliga
utforare. Informationen ska vara saklig, relevant, jimforbar och lattillgédnglig.

Némnderna ansvarar att informationsskyldigheten uppfylls via information pd kommunens
hemsida. Information ska finnas om den egna verksamheten och om privata utforares
verksamheter som finns inom kommunen.

Nimndernas ansvar

Enligt kommunallagen 6:7 ska nimnderna var och en inom sitt ansvarsomréde se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de méal och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de
foreskrifter som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredstillande sitt. Detsamma géller nér
varden av en kommunal angeldgenhet med stod av kommunallagen 3:16 har ldamnats over till
ndgon annan’.

Varje ndmnd ansvarar for uppfoljning och kontroll inom sitt ansvarsomréde och svarar for att
detta regleras i1 de avtal och uppdragsbeskrivningar som tréffas med utforare.

Vidare ansvar ndmnderna for att utarbeta en uppfoljningsplan for nir och pa vilket sitt avtal och
verksamhet ska foljas upp i enlighet med detta programs mal och riktlinjer. Planen ska normalt
vara en bilaga till nimndens internkontrollplan och ska omfatta samtliga utférare oavsett
driftsform.

Granskningar och uppfoljningar ska genomforas pé ett systematiskt sétt och &ndamalsenligt sétt.
Resultaten av genomford uppfdljning dokumenteras och redovisas i nimnden, vidare ska
resultaten bidra till kvalitetsutveckling av nimndernas verksamheter.

Aterrapportering till kommunfullmiktige

Aterrapporteringen av nimndernas arbete med uppfoljningar av utforare sker via den
sammanfattande uppfoljningen av internkontrollplanearbetet for nimnderna. Det gors érligen till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige, vidare ska dterapporteringen innehélla nimndernas
beslutade uppfoljningsplaner.

Kommunfullmaktige, Mal och Budget 2021 samt Planeringsramar 2022-2024 54(57)



Bilaga 8 Atgiirdsplan for reglering av negativt balanskravsresultat
2018

Inledning

Om balanskravet enligt 11 kap. 10§ lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
for ett visst rdkenskapsar dr negativt, ska det regleras under de narmast foljande 3 aren.

Vid utgédngen av budgetar 2019 aterstod 1886 tusen kronor att reglera avseende 2018 ars
underskott. Enligt tidigare beslut ska underskottet vara reglerat vid utgangen av budgetar 2020.
Det finns dr viktigt att podngtera att det finns en stor osékerhet genom den pagidende pandemin
Covid19 och de fordndrade forutsittningar 1 omvérlden som det innebér.

Planen mojliggdr en reglering av de negativa resultaten inom den tidsgrins som anges i
kommunallagen for reglering av negativa balanskravsresultat (inom 3 &r).

Plan reglering negativa balanskravsresultat 2017 2018 2019 2020 2021
Arets resultat -8 329 -18 588 17 868 12 106
Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet 10411 2 553 2 662 0
Realisationsforluster enligt undantagsmdjlighet 0 0 0 0
Orealiserade forluster i vardepapper 0 0 0 0
Aterforing av orealiserade forluster i viirdepapper 0 0 0 0
Arets resultat efter balanskravjusteringar -18 740 -21 141 15206 12 106
Medel till resultatutjimningsreserv 0 0 0 0
Medel frén resultatutjimningsreserv 18 740 1730 0 0
Arets balanskravsresultat 0 -19 411 15 206 12 106
Balanskravsunderskott fran tidigare ar 0 0 -17 091 -1 886
Balanskravsresultat att dterstilla 0 -17 091 -1 886 0
IB ackumulerade ej aterstdllda negativa resultat 0 0 -17 091 -1 886
-varav frdn 2018 -17 091 -1 886
Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen 0 -19 411 15206 12 106
+synnerliga skél att inte aterstilla 0 2320 0 0
UB ackumulerade negativa resultat att aterstilla

inom 3 ar 0| -17091 1886 0
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UB ackumulerade ej aterstillda negativa resultat

-17 091

-1 886

-varav frén ar 2018, aterstélls senast 2021

-17 091

-1 886
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Bilaga 9 Uppfoljningsplan

. . Inléiimnas till Kommunfullméiktige/
Uppfoljning Material kommunkontor Kommunstyrelse
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